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  مقدمة 

  ʛȞॼʺعافي الʱا الǽقʹا ʧع ʘيʙʴأ الʙة  بȄرʨفي س ʚʻة  2018  عام  مॽلʴʺات الʶسʕʺال ʠعǼ ʗاتǼ ʘʽح ،

ʚلʥ الʺانʴ-والʙولॽة   جʛعات   العʺل علىʖʳǽ  وأنه  ǽعʱقʙون أن الʺʛحلة الأصعʖ في الʰلاد مʛت،    - ن ʨ وؗ

 ّʜها. معʱʽلاد لعافʰعادة الʱعلى اس ʙاعʶفة تʲȞزة وم  

 ʧامʜاجُ   تʛمع ت ʛȞॼʺعافي الʱال ʧع ʘيʙʴذ الʺعارضة  الʨاب ع نفʶʴل   ȑرʨʶام الʤʻال ʧفي ؗل م    ʖدرعا وحل

  ʧʽة للفاعلȄʛȞʶة العʛʢॽʶي في الʰʶات نॼوث ʞداع ȋʨمع سق ʥلʚؗ ،Ȑʛأخ Șʡاʻوم Șʷدم ʅȄور ʟʺوح

 .ʧʽʽʶॽئʛال  

تʦ تʹʺʧʽ مʷارȄع الʱعافي الʺʛȞّॼ في الʙعʦ الʺقʙّم للʙʵمات الأساسॽة الʱي تʷʺلها الʺʶاعʙات  2021عام  

Ǽ ةȄرʨة إلى سॽانʶالإن  ʖجʨʺ ʛقʧالأم ʝلʳار  2585  ار مʛفي الق ʥذل ʙيʙʳت ʦ2022(  2642، وت  ȑʚال (

، الȑʚ لʦ يʦʱ  )2023(  2672في القʛار  Ș هʚه الآلॽة  فْ أضاف الؔهȃʛاء للʙʵمات الأساسॽة، واسʛʺʱ العʺل وَ 

 ّȘا حॽام روسʙʵʱاس ʙعǼ له ʙيʙʺʱال  .(ʨʱʽف) ʠقʻال  

ʖʰʶǼ رفʠ روسॽا الʙʺʱيʙ لآلॽة دخʨل الʺʶاعʙات الإنʶانॽة  ف؛  لʧّؔ مʷارȄع الʱعافي الʺʛȞّॼ تʨاجه خʛʢ الʨʱقُّ 

ʦ نهائي ʧʺʹǽ اسʛʺʱار دخʨل الʺʶاعʙات عʛʰ الʙʴود وعʙم قʙرة الأمʦ الʺʙʴʱة والʤʻام على الʨʱصّل إلى تفاهُ 

  ). 2014(  2165الآلॽة الʺعʺʨل بها في القʛار Ș فْ مʧ الʙʴود وَ 

أȑ ما يʱعلʸʺǼ Șّالح ومʻافع الأʛʡاف    ؛وما هʨ اقʸʱادȑ  ومʢʸلح الʱعافي الʺʳǽ ʛȞّॼʺع بʧʽ ما هʨ إنʶاني

ʱʵʺة    ،فةلالॽانʶة إنॽناح ʧʺفʺॽʁʺاج الʱʴǽ ʨ  ارʛʺʱعلى الاس ʦهʻʽي تعʱة الॽʶॽئʛمات الʙʵة إلى الȄرʨن في س

ا يʻʱاسʖ مع مʛحلة الاسʱقʛار. أن ʨȞǽنʨا أكʛʲ اعʱʺاداً على أنفʶهʦ في تأمʧʽ هʚه الاحॽʱاجات وهʨ م و Ǽالॽʴاة،  

  ʧؔة  لॽناح ʧةمǽادʸʱن لا يَ   اقʨʽȃʛن الغʨʴة، فالʺانॽʶॽئʛاف الʛʡالح الأʸʺǼ Șعلʱي ʛفالأم ُʨʻ َون    ȋاʛʵالان

ʛغǼ ʖأن تʛʺʱʶ أعʺالها الإنʶانॽة  في عʺلॽات إعادة إعʺار قʰل بʙء عʺلॽة سॽاسॽة، والʺʕسʶات الʺʙنॽة ت 

ʜ على ʛؗʱت ʗي ؗانʱة ال الǼاʳʱارئة.الاسʢ  

ॼʷǽه الʙʴيʘ عʧ خʢة اسʷʱفاء لʺʠȄʛ    خلال فʛʱة الʜʻاععʧ تعافٍ مʛȞॼ للʺʻاȘʡ الʨʶرȄة    الʛاهʧ   الʙʴيʘ و 

عʳلة  قʨȞǽ ʙن الأمʛ صʴॽʴاً، ولʻؔه مʛȞॼ للغاǽة، لʧؔ مʧ ناحॽة أخȐʛ فإن دفع    ،يʜال في غʛفة العʺلॽات ما  

  ʛة. ʁ َȞْ لأمʧ والعَ الاقʸʱاد قادر على تʥȄʛʴ عʳلات أخȐʛ في الॽʶاسة وا
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الʺʛȞّॼ مʧ    تʨّؔʱن   نȄّʛʤاً  الʱعافي  للʺʱʶفʙʽيʧ  عʺلॽة  الʙʵمات  الʛئॽʶॽة لإʸǽال  الॽʱʴʱة  للʻʰى   ʦॽمʛوت  ʦدع

 ʛقات وتʛʢانة الॽʸك  ʧʽاج وتأمʱاد على الإنʛرة الأفʙق ʜȄʜي، إضافة إلى تعʴʸف الʛʸة والॽة الʺائȞॼʷال ʦॽم

  ،ʦدائ رزق  مʙʸر  إلى  للʨصʨل   ʦهʽسعʥلʚؗ   َɹ ال وȂرساء  الʺʙني  الʺʱʳʺع  دور   ʜȄʜتع ْʨ َؗ  لةʳع ودفع  ʺة 

  .1الاقʸʱاد 

ونʶاء،    نازحʧʽ وفقʛاء، أʡفالاً   ؛مʧ الʨʶرʧʽȄ  اً واسع  اً حالة سʨرȄة تʱʶهʙف عʺلॽة الʱعافي الʺʛȞॼ جʺهʨر في  

Ǽاخʸʱار    ،مʱʵلفة  وفॽʱات في أعʺار  اً وأسʛ الʺعʱقلʧʽ، وشॼاʧ ̔ʧ  Ǽ ساǼق̔ أصʴاب احॽʱاجات خاصة، ومعʱقل

على أقل تقʙيʛ؛   داخل الʰلاد ʨʱقع أن جʺهʨر الʱعافي الʺʛȞॼ الʺʱʶهʙف هʨ معʦʤ الʨʶرʧʽȄ الʚيʨʷॽɻǽ ʧن يُ 

  عامة والʯʽʰة الʺʢॽʴة والʷʱاȞǼات الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة في سʨرȄة. فالʱعافي هʻا للʛʤوف ال

 ُّʨʴʱال  ʧم  ʙيʙالعǼ  ʛȞّॼʺال الʱعافي  مʷارȄع  تأثʛّت   ʙعام  لق  ʚʻم الʛوسॽة 2022لات  الʛʴب   ʗلعʙان  ʘʽح ؛ 

ʛانॽة، وॼّʡعʗ الʳامعة العॽȃʛة علاقاتها مع الʤʻام، ووقعʗ ؗارثة الʜلʜال ʕثʛ  ومʧ شأن ذلʥ ؗله أن ي  ،الأوؗ

  ف Ǽغʛʽ الهادʨ .ȏصَ على مʱʶقʰل العʺلॽة، إضافة للʨضع في دول الʨʳار الȑʚ يُ 

ʜʽ على مʷارȄع الʱعافي الʺʛȞॼ وأȑ قʹاǽا تʱعلȘ بʙعʦ الاسʱقʛار فإنّ   ʛؗʱام  الʺʱل اهʴن مʨؔʱة سȄرʨي س

  ʜȄʜعʱها لʱʴلʸع إلى مȄارʷʺه الʚل هȄʨʴʱعى لʶي تʱاف الʛʡالأ ʥاءً تلʨع، سॽʺʳلل ʛʽʰه  كʺॽʵʹوضعها وت

وتʛغǼ ʖالʨʸʴل على دفعة للʱقʙم    -تʜال تعانيوما  - خʛ، أو للأʛʡاف الʹॽɻفة الʱي عانʗ  على حʶاب الآ

  نʨʴ الأمام. 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
1  ،ȑاو ʛؗʱال ʙة: سُ خالȂرʦفي س ʙȜّॺʸعافي الʯال ُʮʥȂرʙّʷʯʸفادة الʯاس ʚȂʚراسات،   ،ل تعʙر للʨʶج ʜ ʛؗ2022/ 4/ 27م ، ȊǺاʙال.  
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  : الواقع الراهن لمشاريع التعافي المبكر في سورية أولاًّ 

  ʗلʸف عام  حʸʱʻى مʱة حȄرʨ753على    2022س   ʦعʙي لȞȄʛن دولار أمʨʽع  ملȄارʷم   ʛȞॼʺعافي الʱ2ال ،

  ʧم ʛʲادة أكȄʜ100ب    ʧن عʨʽ2021مل  ، ُّʨʢث تʙح ʙلع  وقʢق مʨʰʶم ʛʽع ؗارثة  2023ر غʨقʨال،   بʜلʜال

  . 2023هʚه الʺʷارȄع مع نهاǽة  تʕدȑ لارتفاع ʨʱقع أن يُ والʱي 

 ʜ ʛؗاع  ت تʢاه قॽʺال يॼʻع مʨؗ ʧن  الʺॽاه، وهʚا  الʺȞʷǼ ʛȞॼل أساسي على  الʱعافي    اً ومهّ̋   اً حȄʨʽّ   اً مʷارȄع 

  ʥلʚؗ ،Ȑʛاعات الأخʢراعة للقʜلي أو الʜʻʺام الʙʵʱاض الاسʛاع لأغʢا القʚاً بهॽفعل ʗقʴي لʱار الʛاً للأضʛʤن

في قʢاع    اً مʛʷوع  148تʦ تʻفʚʽ    2022  عام  الʸʻف الأول مȃʧ و   ،أو الʻʸاعة، في شʺال شʛق سʨرȄة

  . الʺʷارȄع% مʧ إجʺال 41نʱʰʶه  ما ، أȑ 3مʛʷوعاً  358الʺॽاه مʧ أصل  

 ʚʽفʻت ʦة تȄرʨب سʛأصل  248في شʺال غ ʧاه مॽʺال الʳوعاً في مʛʷوع 4700مʛʷم  ِʡلةʽ 2022 عام  ،

ؗʺا تأتي مʷارȄع صॽانة الʛʢقات ومʷارȄع الʛʸف الʴʸي على    ،% مʧ إجʺالي الʺʷارȄع6نʱʰʶه    أȑ ما

  ،ʛȞॼʺال الʱعافي  العاملة في مʷارȄع  الʺʤʻʺات  لॽʰʢعة    ʱʴȄلّ و أولȄʨات  مʛتفعة نʛʤاً  أولȄʨة  الʜراعة  قʢاع 

  الʺʢʻقة. 

ʰل أصʙقاء الʷعʖ ل مʧ قِ وهʨ صʙʻوق مʺʨَّ –أن صʙʻوق الائʱʺان لإعادة إعʺار سʨرȄة   2023  عام  Ȏيُلاحَ 

 ȑرʨʶالَ   -الʨف حʙهʱʶǽ ًوعاʛʷم ʚمُ   آلاف  4  يْ نف ِّȃʛة    يǽعلى رعا ʦتهʙاعʶʺقة لʛة في الॽلفة  ماشȞǼ امʻالأغ

مॽاه في ديʛ الʜور،    مʢʴات مॽاه في الʛقة، وȂعادة تأهʽل مʢʴة ضخّ   3ل تأهʽل  يʨرو، ؗʺا مʨّ   يْ تفʨق ملʨʽنَ 

 ʖحل ʅȄور ʖاه في إدلॽʺة الȞॼل شʽاً وتأهॽة    ، حالʺॽʁǼ عȄارʷوق على مʙʻʸعʺل الǽ32   روʨن يʨʽ4مل  ʥلʚؗ ،

  أن مʤʻʺات الأمʦ الʺʙʴʱة تʺʨل مʷارȄع مʱʵلفة في مʳال الʺॽاه والʛʢقات وسʨاها.  Ȏيُلاحَ 

  

  

  

 
2  ʗاة رشʱنȂرʦفي س ʙȜॺʸعافي الʯامج الʙب :ȏ ة  ʕة   753تلقǻاʗب ʘʹن دولار مʦʻ2022مل ،Ȅرʨن سʨȄʜ2022/ 6/ 27، ا تلف ،ȊǺاʙال.  
ʜ عʺʛان للʙراسات 2202مʓشʙ الʯعافي الاقʶʯادȏ في مʹاȖʟ الإدارة الʘاتॻة خلال الʹʶف الأول مʥ   ، مʻاف قʨمان  3 ʛؗ2022/ 10/ 14، م  ،

 ȊǺاʙال.  
  .الʙاȊǺ ، الʴقائȘ الʺالॽة، ةʹʗوق الائʸʯان لإعادة إعʸار سʦرȂ ص 4



 تقرير تحليلي 
  مستقبل مشاريع التعافي المبكر في سورية 

  بين الاحتياجات ومصالح الفاعلين  

7 
 

تعʺل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني الʨʶرȞʷǼ ȑل ʛʽʰؗ على الʨحʙات الॽʻȞʶة والʺॽʵʺات وتأهʽل ورصف    بʙورها

إلʽها، وتأمʧʽ مॽاه الʛʷب وتʅȄʛʸ الفʹلات ومॽاه الʛʸف الʴʸي، حʘʽ تʺʲل هʚه    الʛʢقات الʺʕدǽة 

تʜال  ما    ع واضح في دورها في تʨزȄع الʶلل الغʚائॽة الʱي مها، مقابل تʛاجُ قʙِّ الʺʷارȄع معʦʤ الʙʵمات الʱي تُ 

  دون أن تʨʺʻ. مʨجʨدة 

تʛّؗ   أخʛʽاً  الʨʶرȑ؛  الʤʻام  مʻاȘʡ سʛʢॽة  الʙʶو في   ʦॽمʛت على  الأعʺال  تʦ   د؛ʜت   ʘʽأعʺال    ح  ʧم ʙيʙالع

الʺॽاه لʸالح الأعʺال    عادة تأهʽل مʢʴات ضخّ إ اللاذॽʀة، إضافة إلى  و دمȘʷ    يْ في رȄفَ للʙʶود    الॽʸانة 

فʹلاً عǼ ʧعʠ مʷارȄع صॽانة وتʙʽʽʷ    .5الʜور ديʛ الʜراॽɺة ومॽاه الʛʷب، ؗʺا هʨ الʴال في مʢʴات 

في إʡار الʱعافي    مʵʻفʹة Ǽالاسʱفادة مʧ الʙعʦ الʺقʙّم مʧ الأمʦ الʺʙʴʱةمʢّʴات الؔهȃʛاء ʢǼاقات إنʱاج  

.ʛȞّॼʺال  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
5  ʧوأرقام ع Șة: حقائȄرʨا أسʻʱʢʷن ʧف الأول مʸʻولي ال، 2023في الʙال ʛʺالأح ʖʽلʸ ، ȊǺاʙال.  
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  وبعده  2023 مشاريع التعافي المبكّر عام عات: توقُّثانياً

ʶل     ات ملॽار   10  يْ حʨالَ   ، تʦ إقʛاروالʺʢʻقة  بʱʵʶʻه الʶاǼعة والʺʟʸʵ لʙعʦ سʨرȄة   ) 2023(في مʕتʺʛ بʛوؗ

  ʦعʙرو لʨي ʧʽȄرʨʶه لإغا6الʻم ʛʽʰؗ ءʜع جȄزʨت ʦلغ تʰʺا الʚوه ،ȋاॼال شʜزل ʙعǼ ةȄرʨا وسॽ ʛؗت ʧثة ؗل م /  

ʛايʛʰف،    ʧاني مʲف الʸʻفه في الʛقع صʨʱʺلغ الʰʺقى الॼي ʥذل ʦرغ ʧؔ2023ل    ʧف الأول مʸʻ2024وال  

   ملॽار دولار). 6.2 يْ (حʨالَ  يʨرو ات ملॽار  ʸǽ  6ل إلىوȞȄاد  ،كʛʽʰاً 

ॽا، وȘ33 ما يلي:  فْ وَ ʨʱقع أن تʨʱزع هʚه الʺॼالغ  يُ   ساǼقة  بॽانات بʻاءً على   ʛؗان،  13% تʻʰالأردن،  10و % ل %

% 8و ،  الʨʶرȄةمʻاȘʡ الʺعارضة  %  15و % مʻاȘʡ الʤʻام الʨʶرȑ،  11و،  مʻاȘʡ الإدارة الʚاتॽة%  10و

 Ȑʛأخ Șʡاʻم،    ȑالَ أنّ  أʨالغ    2.2  يْ حॼʺالي الʱالȃة، وȄرʨفي س ȑرʨʶال ʖعʷال ʦعʙة لʸʸʵار دولار مॽمل

  الأكʛʰ هي لʸالح دعʦ دول الʨʳار والʨʶرʧʽȄ فʽها. 

ʥلʚقة -  كǼانات ساॽاد إلى بʻʱالاسȃو-   ُǽ ُّقʨت ʧȞʺʛȞॼʺعافي الʱع الȄارʷوفة على مʛʸʺالغ الॼʺال   ع الʨالأم ʧم

ʧʽʽȃʛالغ ʧʽʴالʺان ʧالقادمة م،   ʖهʚʱي سʱال ʥةمقابل تلǼاʳʱارئ  للاسʢةال -ʛʤل    انȞʷالي الʱ7ال-  ʧؔل   ʥذل

والʙʴيʧȞʺ ʘ أن تʦʱ عȘȄʛʡ ʧ أفʛاد أو هʯʽات خاصة،  ʷارȄع أخǽ Ȑʛُ أنه لʨȞǽ ʧن هʻاك مǼالʳॽʱʻة  ǽعʻي    لا

هʚه الʱقʙيʛات  ॽɾʺا تأتي ،عات مʧ مʕسʶات وأفʛاد لʻʱفʚʽ مʷارȄع مʱʵلفةعʧ ؗل الʺʻاȘʡ الʱي تʱلقى تʛʰُّ  هʻا 

  ȞʷǼل رئʶॽي مʧ مانʧʽʴ غʧʽʽȃʛ على خلॽɿة مʕتʺʛ دعʦ سʨرȄة. 

  

  

   

 
  .الʙاȊǺ، 2023/ 15/6، " الʛȄʜʳة نʗ"، لʗعʤ سʦرȂة  دولار ملॻار   10.3مʓتʙʸ بʙوʴؕل الʴاǺع  6
على سʽʰل الʺʲال: تȄʛʸح   . تʦ تقʙيʛ هʚا الȞʷل بʻاءً على الʺॼالغ الʶاǼقة الʺʛʸوفة على الʺʷارȄع الʱي تʦ نʛʷها أو الȄʛʸʱح بها في عʙة مʸادر 7

 ،ʛȞॼʺعافي الʱع الȄارʷم ʧقاً عǼسا ʗثʙʴي تʱال ȑʙاة رشʳن ȊǺاʙال. 
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  التطبيع العربي  مسارو: مشاريع التعافي المبكر ثالثاً

  ȑرʨʶام الʤʻي مع الȃʛع العॽʰʢʱار الʶأ مʙة  بॽد إماراتʨهʳǼ  ʚʻة  مǽ2023وفي عام  ،  20188عام  نها    Șّحق

 Ǽ ًاقاʛʱة في  اخॽȃʛاع القʺة العʺʱاج ʙر الأسʨʹʴ  ،اضȄʛال  الʺؔʱة لاسॽȃʛع ȋوʛاك شʻه ʗالʺقابل ؗانǼ ʧؔل

ا اللاجʧʽʯ والʺʙّʵرات والʺॽاه والعʺلॽة الॽʶاسॽة وغʛʽها وجʺॽعها مॽʻʰة على نهج  تʷʺل قʹاǽ ؛عʺلॽّة الॽʰʢʱع

 ُɻ ، أȑ 9ء عʺلॽة الʱعافي لإعادة اللاجʨʢ ْʙ ʧʽʯة، لʧّؔ الʤʻام أشار إلى ضʛورة رفع العقȃʨات وʨʢ َȃة مقابل خُ ال

ʛʡفه  مʨʢ  ʧة  ء عʺلॽة الʱعافي الʺʛȞॼ لاتʵاذ خُ ʙْ بʧ-   hَ يʱفقʨن معهʦ ومَ -أنه يʛغʖ فعلॽاً Ǽأن ǽقʨم العʛب  

 .ʧʽʯإعادة اللاجǼ Șعلʱت  

الأور   جʙّد   Ǽالʺقابل مʨ و الاتʴاد  على  قفه  ȃي   ʦار  القائʛʺʱو اس الʲلاث  لإعادة اللاءات  ولا  للॽʰʢʱع،  لا  هي 

ʦ   ُɻْ قُ لǽ ʦَ   الʤʻام ما  عʧالإعʺار، ولا لʛفع العقȃʨات   Ǽ ُʢل الأزمةʴة لॽات عʺلʨ10  في ʧʽولʕʶʺال ʠعǼ ʧؔل ،

  ʨȞǽن   ʨʱقع أنيُ   ، عʺʨماً الأزمة  ها مʴاولة ʖʳǽ دعʺها لʴلّ و ʙ ووج  ،العॽȃʛة  Ǽالʳهʨد ॽȃة رحʨʰا  و الʙول الأور 

الʻʽʶارʨȄهات    أحȘ   ʙفْ فقه مʛʣ ʧوف دولॽة وَ ايʛ   الॽʰʢʱع العȃʛي وما  مʶارمʶار الʱعافي الʺʛȞॼ في ضʨء  

  : الʱالॽة

  : ॺات الॺʸادرة العॻȁʙةلʠʯʸلّ  الʹʢاماسʱʯاǺة  –الʻʴʹارʦȂ الأول 

ʨʺǼ ُɻجʖ نهج    فعلॽّةʨات إنʶانॽة وسॽاسॽة  ʢُ على خُ   الʤʻام  مقȘ ِʙ هʚا الʻʽʶارʨȄ سॽُ فْ وَ  ʨʢة،  ʨʢة مقابل خُ ال

، أو أن ʛʺʱʶǽ  الاسʳʱاǼة لȋʛʷ تهʯʽة الʛʤوف لإعادة اللاجʧʽʯسʛاح Ǽعʠ الʺعʱقلʧʽ في إʡار    كإʡلاق

م على تʛȄʨʢ علاقاته الʙبلʨماسॽة  قʛ ِʙ الʙʴود، أو أن Ǽ hْ ُǽالʶʺاح للʺʶاعʙات الإنʶانॽة Ǽالʙخʨل مʧ الʺعابʛ عَ 

مȞافʴة الʺʙʵرات ؗالʺʶاهʺة في الʺعلʨمات حʨل شʻʴات الʱʰؔاغʨن    أو الʱعاون الȑʙّʳ في ملفّ مع العʛب،  

  يّ ʨʢة أو أكʛʲ مʛضِ قʙ تʨؔن هʻاك خُ   ، Ǽʺعʻى أنههʦ الأردن للʤʻامائʦ الʳʱار والʺهʧʽȃʛّ الʚيʧ سلʺقʨ ملاحقة  و 

  عʻها عॽȃʛاً. 

 
ام،  فʛا  8 ّɹ ʜ جʨʶر للʙراسات،  ،مʴار الॻʮʠʯع العȁʙي مع الʹʢام الʦʴرȏ ومʯʴقʮلهس ف ʛؗ2021/ 9/ 13م ،ȊǺاʙال.  
  .الʙاȊǺ ، 2023/ 7/ 5، العȃʛي الʙʳيʙ، الʦʴرȂة  الʴʸار العȁʙي لʲل الأزمة  9

  .الʙاȊǺ ، 2023/ 6/ 12، عʖʻ بلȁ  ،ȑʙي يʦضح لعʹʔ بلȏʗ مʦقفه مʥ الॻʮʠʯع العȁʙيو الاتʲاد الأور  10
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قǽ ʙأتي على شȞل دعǼ ʦعʠ الʺʷارȄع الʜراॽɺة، وتقʦǽʙ مʙȄʜ مʧ الʙعʦ لʺʷارȄع الʺॽاه    الʺقابل  العȃʛي  الʛدّ 

ɻُ   اً والؔهȃʛاء وغʛʽها مʧ الʻʰى الॽʱʴʱة، وسʨȞॽن اسʛʺʱار هʚا الʙعʦ وحʳʺه مʛهʨن  ʨʢات مʛʡ ʧف  ʙȄʜʺǼ مʧ ال

  ارȄع.ʺȃʷي ʚؗلʥ في مʶار دعʦ الو ز دور الاتʴاد الأور عǽ ّʜُ  مʺا قʙ ، الʤʻام

 ُǽ ّȑفة إلى أʛرة على معʙم القʙع ʨȄارʻʽʶا الʚعاب على ه   ّʙأن    ح ʧȞʺǽُ  اوبʳʱام يʤʻات،    الʨʢʵنه مع الʨؗ    ʦل

 َǽ ُق ْʦ   ُخ ȑأǼ ُʢ ُقة مʺاثلة، ولا يǼات ساʨ َّقʨʱفعلǽ أصلاً.  ع أن  

  : ॺات عॻȁʙةمʠʯلّ  لأȏّ  الʹʢامعʗم اسʱʯاǺة  –الʻʴʹارʦȂ الʰاني

ʨات وهʺॽة، ʢُ مʧ خلال تقʦǽʙ تʴȄʛʸات وخُ العॽȃʛة  الالʱفاف على الʺॼادرة    امالʤʻ  سʴॽُاولȘ هʚا الʻʽʶارʨȄ  فْ وَ 

 ّȑاك أʻن هʨȞǽ ʧار  شيء فعلي في مَ   ولʶعॽʰʢʱال  ʦعʙال ʛȄʨʢت ʧام عʳالإحǼ نʨمʨقǽ بʛعل العʳǽ مʺا ،

الأدنى    ʦ مʷارȄع الʱعافي الʺǼ ʛȞॼالʙʴّ دع   ، أوʴاليالʨضع  ال  والʺʴافʤة علىعة،  ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالʺʷارȄع الʺʨʱقَّ 

ʺʛ الʨضع شʺال شʛق سʨرȄة وشʺال غʛب سʨرȄة ʚؗلʁʱ  ʥ سॽɾॽʺا    ،  2023الʺʷاǼه لʺا ؗان علॽه مʢلع  

  هʨ علॽه، ولʨȞǽ ʧن هʻاك زȄادات في الʺʷارȄع فعلॽاً. على ما

ʻʴالʹʖالʰال ʦȂة –ارॻȁʙع العॻʮʠʯادرة الॺل مʵف:  

الʱعامُ   لّ هʚا الʻʽʶارʨȄ سȘ  ʺॽفْ وَ   ʧب مʛام،  العʤʻالقائʺة علىل مع ال في    الإغʛاق"  Ǽعʙ اكʷʱافهʦ سॽاسʱه 

الʱعافي الʺʛȞॼ، ؗʺا سʖʽʳʱʶॽ    مʷارȄعʨؔن هʻاك ردة فعل عॽʶȞة تʲʺʱل Ǽʹعف تʺȄʨل  تقʙ  . و الʱفاصʽل"

  لʱلʥ الʺʷارȄع ʤʻام بʠॽɿʵʱ الʙعʦ  الالʺʱʳʺع الʙولي الʺʛاقʖ للعʺلॽة لهʚا الʶلʨك مʧ خلال الʹغȌ على  

  . اأو إǽقافه

ʛآخ ʖجان ʧقَّ يُ   مʨʱ  ة  عȄرʨسʺي،  في شʺال سʛال ȑʛʢور القʙاء الʻʲʱاسǼ ًراʨʹب أقل حʛن دور العʨȞǽ أن

  ʛʽي غʱȄʨؔال الʺʛȞॼ ومʷارȄع الإسȞانوالʙور  الʱعافي  وفي شʺال شʛق   ،الʛسʺي، والȑʚ سʙʽعʦ مʷارȄع 

مʛȞॼ في    ʰل دول الʵلॽج في سʽʰل تʻفʚʽ مʷارȄع تعافٍ سʨرȄة قʙ يʦʱ تقǼ ʦǽʙعʠ الʙعʦ للʺʻاȘʡ العॽȃʛة مʧ قِ 

  الʛقة أو ديʛ الʜور أو Ǽعʠ القȐʛ الʺʱʵلفة.

فإن مʷارȄع الʱعافي الʺʛȞॼ في مʻاȘʡ سʛʢॽة    -ضʅॽɻ  وهʨ احʱʺال-أȑ في حال نʳاح الʺॼادرة العॽȃʛة  

بل رȃʺا    ،لʧؔ في حال الفʷل فلʨȞǽ ʧن هʻاك زȄادة  ،الʤʻام سʛʱتفع ورȃʺا سʛʱتفع ʚؗلʥ في شʺال سʨرȄة

  عʗʽʢ مʧ قانʨن العقȃʨات. يʛʱاجع الغʛب عʧ مʻح الʛخʟ والاسʻʲʱاءات الʱي أُ 
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  ر ومستقبلها في سورية : الموقف الغربي من مشاريع التعافي المبكرابعاً 

  ʧم ʛʲأك ʙعǼ ْاثَ̒ي    ʧعاماً م ʛʷاععʜʻال   َǽ ʦة لȄرʨعُ في س ِʙ    ʛʤʻب يʛلهالغ  ؗॽʺة عالȄʨغاله  أولʷان ʖʰʶǼ ة؛

ʛانॽا  معفي الʛʴب     ما تʜال تʤʴى Ǽاهʱʺام نقاȋ رئॽʶॽة    4أو    3لقʹॽة الʨʶرȄة  Ǽقي ل  ، مع ذلʥروسॽا في أوؗ

  هي: ، و الغʛب 

 :اॻب  روسʛعى الغʶǽȋاʛʵم انʙإلى ع  ّȑأ  ّȄرʨس Ȑʨق ʖب إلى جانʛʴارو ة في الॽام،   سʤʻال ʥا في ذلʺǼ

ان قʙ فʛض عقȃʨات على ؗل مَ   الʤʻام مʶافة واضʴة مʧ الʛʴب   يʛʱكحʱى هʚه اللʤʴة    ،ʶǽ ʧانʙهوؗ

ʛانॽا ʦ  ضʙ الغʛب مʺا ǽعʻي أن دع   شʙيʙةتʴȄʛʸات    ʙّ عَ تُ   على مȐʨʱʶ الʴȄʛʸʱات فهي لاو ،  في أوؗ

  ʛʽيّ الأخʻʰة مʤʴى اللʱح ʛȞॼʺعافي الʱع الȄارʷʺب    لʛʴال ʧام مʤʻاد الॽاعلى حॽانʛ  لّؔ̒ه قʙ ،  في أوؗ

 ʚأخǽ  ىʴʻادة أو المȄʜب. الʛʴه الʚه ʧام مʤʻقف الʨم ʖʶʴǼ انʸقʻ  

 :انʙب أن  ما    إيʛقع الغʨʱȄاقفها وأعʺالها، وʨا في مॽروس ʦعʙل لʽʺان تʛال إيʜانتʛذ إيʨة لا   نفȄرʨفي س  

لʚا فإن مʷارȄع الʱعافي الʺʛȞॼ جʨʻب سʨرȄة قʙ تʨؔن    ،ʵǼلاف ما تعʱقʙه إسʛائʽلȞʷǽل خʛʢاً علॽه،  

  عʧ الʙʴود الإسʛائʽلॽة.  أو إضعاف نفʨذ إيʛانإǼعاد على  الʤʻامأكʛʰ في حال قʙرة 

 اʭللاجʦ:ن   ُǽ  لȞّʷ  ن في دولʨʯةاللاجȄرʨار سʨج   hاً عʯ    أن ʙقʱعǽ ȑʚب الʛه العلى الغʚازه هʜʱابǼ مʨول تقʙ ،  

ʥلʚك   ʟّʵǽ ما  ʯاللاجʽ ُّفʙه وتॽعلى أراض ʧʛʺʱʶʺال ʦقه ،   ʚل  ʥخُ ل ȑام أʤʻاذ الʵإن ات ُʢ دةʨل عʽهʶʱات لʨ

  الʱعافي الʺȘ .ʛȞॼ الأمʨال ودعʦ مʷارȄع ʛʱافȘ حȞʺاً بȄʜادة تʙفُّ ̔ اللاجʧʽʯ س

 :راتʗʳʸب،    الʛالغ ʧم ʛʰل أكȞʷǼ بʛرات العʙʵʺغل الʷت ȑʚهي  الॽلها إلى أراضʨوص ʧف مʨʵʱ،    خاصة

في صالح عʙم    وأن تȑ،   ّʖʸ هʚه الأعʺال الʤʻامقǼ ّʨعʠ الʻʴʷات وصلʗ فعلاً، ʚؗلʥ يʨʵʱف أن تُ   أنّ 

ʨʢات جǽʙة في  فإن اتʵاذ الʤʻام أȑ خُ Ǽالʱالي    ،Ǽالʨʱازن الʴاصل في الʺʢʻقة  تʵلّ و   على احʨʱائه،قʙرة  ال

 ʠॽɿʵة تॽʹو إق ʛȞॼʺعافي الʱع الȄارʷم ʧم ʙȄʜʽقافها سǽها أو إʛيʙʸرات وتʙʵʺاج الʱنȃʝȞالع.  

 :الإرهاب   ّʥولي    لا شʙالف الʴʱده على الأرض أن الʨجʨب    ʧة الإرهاب مॽʹق ʅॽʣʨت ʧاً مʙȄʜأعاق م

ولʚ   ʨا الʺلفّ زالʨا قادرʧȄ على ابʜʱاز الغʛب به الأخȐʛ ما، لʧؔ الʤʻام وȃعʠ القʰ Ȑʨل روسॽا والʤʻامقِ 

Șابʶال ʧم ʛʽʲȞǼ ل أقلȞʷǼʥلʚ؛ ل  ʶم ʨب هʛة للغॼʶʻالǼ ارʛقʱالاس ʦدة  أإن دعʨم عʙل عʽʰلة مهʺة في س

ʞل داعʲفة مʛّʢʱʺات الʺॽʤʻʱال. 
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  : مصالح المتضررينخامساً

شʴȄʛة الفʯات الʹॽɻفة  و الفʯات الʹॽɻفة في سʨرȄة هي الʺʛʹʱر الأكʛʰ في ʣل الʛʤوف الʛاهʻة،    ʙّ عَ تُ 

 وهʚا ماأكʛʲ هʷاشة،  و ʨات عʺلॽة لʺʶاعʙتهʦ سॼʱقʽهǼ ʦعʙʽيʢ  ʧُ الʜمʧ، وȂن عʙم اتʵاذ خُ   تʛتفع مع مʹيّ 

ه الʺانʨʴن والʙول الʺʳاورة   هي:  ،فʯات ʺʧȞ تقʦॽʶ الʺʛʹʱرʧȄ إلى عʙة ǽُ  ،يʙرؗ

 ار:الʦʱن في دول الʦʭلاج   ُǽ َع ّʙ    ار فيʛقʱم الاسʙع ʧم ʧȄرʛʹʱʺال ʛʲأك ʧان مʻʰا ولॽ ʛؗن في تʨʯاللاج

مع ؗل مʻاسॼة اقʸʱادǽة أو    وʜȄداد ذلʥفي سʽʰل العʨدة،    Ǽاسʛʺʱار  حʘʽ يʦʱ الʹغȌ على هʕلاء  ؛سʨرȄة

 ُȄلاد، وʰة في الॽاسॽل عاملاً سȞʷॽار سʛقʱقع أن الاسʨʱ   ʙʽار لا   اً جʛاذ قʵات ʧا مʨʻȞʺʱȄلاء وʕه ʝفʻʱʽل  

ُّ̋ هʕلاء اللاجʧʽʯ    إن عʙم الاسʱقʛار سʙʽفع  خʛآجانʖ    مʧ  ،يʙʻمʨن علॽه ʴʱأمام  ل Ȍالʹغ ʧم ʙȄʜʺل ال

لʧؔ   ،شʥ أن عʺلॽات الʱعافي الʺʛȞॼ سʶʱاهʦ بʙعʦ الاسʱقʛار في الʰلاد  دعʨات تʛحʽلهʦ إلى سʨرȄة، ولا

يʨʱُقّع  لʥ  لʚ   ،هʚه الʛʤوف  ʛف مʴلي ʧȞʺǽ أن ʱʶǽغلّ لʤʻام أو أʡ ȑا  صالحإلى    عʙم ذهابها   Ǽعʙ ضʺان

ʛʺʱʶهʺ  أن تʱȃفي مقار ʛʢا وقॽ ʛؗة    اتȄرʨب سʛار شʺال غʛقʱالاس ʦعʙض لʛغǼ  إعادة   ،ʧʽʯاللاج ʧم ʙȄʜم

ʻة والأخȐʛ في سʽʰل  ْ̔ لʻʰان بʧʽ الفَ لǼعʠ الʙعʦ    -الغॽȃʛة ها  Ǽʺا فʽ-ع أن تقʙم Ǽعʠ الʙول  ʨʱقَّ كʺا يُ 

 ʧʽȄرʨʶال ʧʽʯد اللاجʨجʨل ʧʽات الʺعارضʨأص ʠॽɿʵهتǽʙل .  

 ʸॻɿʸالʦ  ةنॻاتʘالإدارة ال Ȗʟعَ   :في مʹاǽُ ّʙ   ʁُّ ان الʺʴلʨʽن والʻازحʨن في مʻاȘʡ شʺال شʛق سʨرȄة مȞ  ʧّ ال

لأسॼاب تʱعلȘ بʶॼاʡة  مʷارȄع الʱعافي الʺʛȞّॼ الʴالॽة مقʨʰلة نॽʰʶاً فʽها؛    ʙّ وتُعَ   ،الفʯات الأكʛʲ تʹʛراً 

مع الإشارة    ،إلى أن الʺʢʻقة زراॽɺة Ǽالʺʳʺل  الʞॽɻ، وعʙم وجʨد قʸف فعلي على هʚه الʺʻاȘʡ، إضافةً 

ʁُّ ة هʚه الʺʷارȄع  إلى أن زȄاد  ʢقة  ان وتʛȄʨʢ الʺȞʻّ خاصة في مʻاȘʡ مʲل الʛقة سʕʱدȑ إلى تʧʽʶʴ حॽاة ال

ʛʽʰ   ʺʙʱفقة مʧ دول غॽȃʛة مʱʵلفة. الالأدنى مʧ الʺʷارȄع    ع أن ʛʺʱʶǽ الʨʱ ّʙʴقَّ وفي هʚه الʺʢʻقة يُ   ،ȞʷǼلؗ 

   نʦʸॻɿʸعارضةالʸال Ȗʟات في   :في مʹاʺॽʵʺات الآلاف في الʯم ʞॽɻǽ  Șʡاʻة،   مȄرʨب سʛشʺال غ

ن  أ   ولا شʛ،   ّʥ الʺॽاه والʛʸف الʴʸي والعʺل والؔهȃʛاء وغʛʽهاوȄعانʨن مʧ مʶائل مʱعلقة Ǽعʙم تʨفُّ 

 ّʖʸʱس ʛȞॼʺعافي الʱع الȄارʷم  ʦهʴفي صال،   ʚلʶʱس ʥلʱʛʺ  ول  الʙالʻؔعة لʨʻʱع مȄارʷم ʦعʙة بॽȃʛها  غ

 ّʙʴالǼ قىॼʱل   ،الأدنى سʰق ʛʽʰؗ ʛن ذات أثʨؔت ʧ7أو  6ول  ʨʻات.س 

  



 تقرير تحليلي 
  مستقبل مشاريع التعافي المبكر في سورية 

  بين الاحتياجات ومصالح الفاعلين  

14 
 

 امʢʹال Ȗʟن في مʹاʦʸॻɿʸال:    Șʡاʻفي م ʦॽʁʺال ʨام هʤʻاسة الॽس ʧم ʛʰر الأكʛʹʱʺتهالʛʢॽس  ، ʨفه  

هʕلاء وȄʹغȌ علʽهʦ في سʽʰل جلʖ أمʨال مʧ الʵارج عȘȄʛʡ ʧ حʨالات معارفهʦ، أو اسʛʳʱار   ʱʶǽغلّ 

اءه   ʛؗأن ش ʦرغ ،ʦهʽف علʛʸة للॽȃʛال غʨانأمʛيȂا وॽفع  روسʙانلا ي   ّʖʸي تʱع الȄارʷʺالغ على الॼم ȑأ  

تʙȄʜ الʺॼالغ  ʨʱقع أن  لا يُ   ةʛʤوف الʛاهʻالفي ʣل  و   ،الʛʽʲؔ على الʛʴب   انفي صالح الȞʶان، بل يʻفق

  Șعلʱت الʱي   ʛȞॼʺال الʱعافي  ملॽار دولار تʚهʖ معʤʺها لʺʷارȄع   ʧام عʤʻال  Șʡاʻʺل الʺʙʱفقة  الȄʨʻʶة 

ʠ الʷيء خلال عامʧʽ أو ثلاثة في حال لǼ  ʦالʺॽاه والʱعلʦॽ وتʛمʦॽ الॽʻʰة الॽʱʴʱة، لʻؔها قʙ تʛʱاجع Ǽع

  ʨات فعلॽة لʙعʦ الاسʱقʛار.ʢُ يʚʵʱ الʤʻام خُ 

  لاصة خُ

لʝॽ مʛʳد مॼالغ مالॽة يʦʱ مʴʻها للʺʤʻʺات الإنʶانॽة لʻʱفʚʽ أعʺال   في سʨرȄة ʶار الʱعافي الʺʛȞॼن مَ يʙʰو أ 

  ،ʦلʕواقع م ʧض مʨهʻفة على الॽɻʹات الʯالف ʙاعʶتʨة    فهॽلʴʺاف الʛʡالح الأʸʺǼ ةʢॼتʛة مॽاسॽأداة س

الʺʱʵلفة وآلॽات إʸǽال الأمʨال    مʶألة فॽʻة معقʙة تʱعلȘ بʱقʦॽʽ احॽʱاجات الفʯات   فʹلاً عʨؗ ʧنه والʙولॽة،  

  Ǽʺا ʴǽقȘ أقʸى فائʙة مʺʻȞة.

ʙʵʱم حالॽاً لʱعʜȄʜ جهʨد الʙول العॽȃʛة في تॽʰʢع العلاقات  ُʁصفه أداة تʨب ʛȞّॼʺعافي الʱاضح، أن الʨال ʧم

ʙʵʱم مʧ جهة ُʁة، وتॽɾا الإضاǽاʜʺح والʻʺال ʠعǼ ائهʢإع ȘȄʛʡ ʧام عʤʻاء   مع الʻغʱلة للاسʽسʨؗ بʛالغ

عʧ مʶائل الاسʳʱاǼة الʢارئة مʱʶقʰلاً؛ في سʽʰل جعل الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة أكʛʲ قʙرة على الاعʱʺاد على  

  ʖاسȞم Șʽقʴة وتॽلʴʺات الǽʙلʰد الʨجه ʦعʙار لʨʳل دول الʰِق ʧم مʙʵʱ ُʁة، ؗʺا تʛʳاله ʨʴلاً نʽها، وأقل مʶنف

 سॽاسॽة في مʨاجهة مʱʵلف الأʛʡاف. 

ʱالȃات  وǽلاʨي والȃاد الأوروʴة، وعلى رأسها دول الاتʴول الʺانʙال ʦʤل معʰِق ʧهج مʻا الʚه ʛʺʱʶǽ قع أنʨʱُالي ي

  ʧع ʙȄʜة تʛʱلف ʛʺʱʶأن ت ʧȞʺǽُ يʱة الʙʴʱʺ3ال    ʧات وتقلّ عʨʻا    5سʺॽɾ ،اسةॽʶه الʚلة في هʰات مقʨʻس

 الॽʰʢʱع.  مॼادرة سʨʱʽقف الʺʨقف العȃʛي على نʱائج
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