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Jusoor Arastirma Merkezi, bilgi yonetimi alant ile siyasi, ekonomik ve
sosyal calisma ve arastirmalarin hazirlanmasinda uzmanlasmis,
bagumsiz bir arastirma ve diisiince kurulusudur. Merkez ayrica verti, fikir
ve tavsiyeler yoluyla hedeflere ve stratejilere profesyonel, gergekei ve
dogru bir sekilde ulasiilmasina yardimct olmak amaciyla Suriye ile ilgili
deulet, toplum ve kalkinma sektoriinin tim kademelerinde yerel, bolge-
sel ve uluslararasi diizeylerde etki ve goriis sahibi makamlar, karar
vericiler ve yetkililer arasinda karsilikli etki olusturmaya yonelik faali-
yetler, etkinlikler ve egitimlerle ilgilenmektedir.
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Giris

Urdiin, 8 Mayis 2023 tarihinden itibaren 2011'de patlak veren Suriye savasi
boyunca goriilmemis bir sekilde Suriye'nin giiney hava sahasinda hava
saldirilariyla savaga dahil olmustur. Ocak 2024 sonuna kadar Suriye'de bes
hava saldiris1 gergeklestirmistir. Bu saldirilar ¢ogunlukla Siiveyda ilindeki

uyusturucu depolari ile uyusturucu tiretimi ve kacake¢iliginda yapan gruplar
ve fertleri hedef almistir.

Urdiin'iin Uyusturucu Savasi' olarak adlandirdig1 savasta hava kuvvetlerini
kullanmasi, Krallik Silahli Giiglerinin 2022 yili basindan itibaren
uygulamaya koydugu bir dizi operasyon sonrasi ve Suriye'ye yonelik yeni
angajman kurallarinin uygulanmasiyla baslamistir. Urdiin; rejimi uyusturucu
savaginin  arkasinda durmakla su¢lamamig, bunun yerine Sinir
Muhafizlarindan bazi diizensiz gruplarin ve rejime bagh giivenlik giiclerinin
kagakgilik aglarina destek ve gozetim sundugunu ifade etmistir. Ayrica
kacake¢iligin disaridan emir alan gruplarin yonettigi sistematik bir is oldugunu
belirtmistir. iran milisleri ve Liibnan Hizbullah1 ise bolgede kotiiye giden
durumu kullanarak Suriye'nin giineyinden baslayarak bu gruplarin isini
kolaylastirmaktadir?.

Urdiin'iin rejimle olast durumlarda kurdugu koordinasyon ve bu
koordinasyonun niteligi hakkinda, Rusya'nin iki taraf arasinda ne derece
garantorliik yiirtitecegi, hava saldirilarinin etkilerinin uyusturucu kacakgiligi
faaliyetlerini azaltma konusunda ne derece faydali olacagi ve bu tehlikeyi
durdurabilecegi hakkinda ¢esitli sorular giindeme gelmektedir.

! Askeri Sozcii: Sistematik olarak gerceklestirilen uyusturucu madde kag¢ak¢iigi disaridan
desteklenen orgiitler tarafindan yiiriitiilmektedir, Krallik, 24/05/2022, Baglanti.

2 Khalaifat: Diizensiz Suriye giicleri sinirimizda uyusturucu kagak¢ihgimi desteklemektedir, el-
Ghad Gazetesi, 15/05/2022, Baglanti.
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1. Gliney Suriye'de Urdiin'iin Roliinde Degisen Nedir?

Temmuz 2023 basinda Urdiin, Suriye rejimi ile ortak bir giivenlik komisyonu
olusturmak iizere anlagmistir. O tarihten bu yana "uyusturucu tehlikesi,
uyusturucu iiretim ve kacake¢iligini yiiriiten kaynaklarla; smirlar arasi
kacake¢ilik faaliyetlerini diizenleyen, yoOneten ve uygulayan taraflarla
miicadele etmek" amaciyla zaman zaman toplanmaktadir’. Komisyon
olusturulmas1 Urdiin'iin tek tarafli girisimiyle ayn1 yilin mayis ay1 basinda
yaptig1 agiklamay1 uygulamaya koymak amaciyla yapilmistir. Komisyon,
Arap Bakanlar Irtibat Komitesinin Arap hiikiimetlerinin rejimle iliskilerini
normallestirme planin1 uygulamaya yonelik bir adim atmamasina karsin
olusturulmustur.

Urdiin, 2018 ve 2022 yillar1 arasinda Rusya'nin rejime baski yaparak ya da
dogrudan miidahale ederek giiney Suriye'deki giivenlik durumunu kontrol
altinda tutmasina glivenmekteydi. Ancak, Rusya'nin taahhiitlerini yerine
getirmedigi agikti ve Ukrayna'da savasin baglamasiyla birlikte bolgedeki
agirhigl azalmistir. Bu sirada rejim de Urdiin Kralligi ile sinir seridinin
kontroliinii saglayamamis ve yalnizca uyusturucu ticaretiyle yetinmeyip
bircok defa silah ticareti de yapan kagakeilik aglari, faaliyetlerini basariyla
tamamlamak i¢in gii¢ kullanmistir. Bu kacakgilik operasyonlarinda insansiz
hava araglari, sinir 6tesine sizmalar ve bir¢ok yol kullanilmaktadir.

Mevcut durum Urdiin'ii Suriye ile anlastigi angajman kurallar1 konusunda
devamli bir degisime gotiirmiistiir. Bu karar sonucu olarak sinir seridi
boyunca askeri yayilimini artirmis ve sinirin her iki tarafinda da kagakgilik
aglarim takip ederek dogrudan catismaya girmistir. Ayrica, uyusturucu ve
silah {iretimi ile kacakeiligiyla iligskisi olan hedefler bombalanmis ve son
olarak da 6zellikle Dera ve Siiveyda illerinde gecerli olmak iizere Suriye
icindeki hedefler hava saldirilariyla vurulmustur. Saldirilarin siddeti 2024
yilinda artis gostererek evleri, c¢iftlikleri, sigmnaklar1 ve uyusturucu
tacirlerinin depolarin1 da kapsamaya baslamistir.

Urdiin'iin Suriye hava sahasmndaki saldirilari, 2024 yili itibariyle rejimin
uyusturucu siginaklarin1 bulmak ve kendi subaylar1, Hizbullah ve iran ile is
birligi i¢inde olan tiiccarlar1 sorgulamak konusunda sorumluluk almamasiyla
es zamanl artig gostermistir.

3 Urdiin ve Suriye'nin uyusturucu kacakcihig ile miicadele i¢in ortak bir komisyon kurulmasi
konusunda anlasmasi, Krallik, 03/07/2023, Baglanti.
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Goriinen o ki Urdiin, smirlarindaki tehditi azaltmak icin rejimle is birligi
yaplp koordinasyon saglamistir. Nitekim, Amman ortak komisyon
araciligiyla kagakcilarin ve arkasinda duran taraflarim isim listelerini,
uyusturucu imalat ve saklama alanlarinin listelerini ve kontrolii altindaki
kagakcilik yapilan hatlarin listelerini Sam'a sunmus;* ancak rejim, Urdiin'e
yonelik uyusturucu kacakc¢iligr tehlikesini azaltacak gercekei bir adim
atmaktan geri durmustur.

Urdiin'iin taleplerine rejimin verdigi karsilik, tipki komisyon olusturulmadan
once isbirliginin testi mahiyetinde Mare Ruveysid el-Rumsan olayinda
oldugu gibi zay1f ve resmi boyutta kalmistir. Amman, rejimden aldig1 bilgiler
dogrultusunda el-Rumsan'i, esi ve cocuklari ile sinirdaki el-Siab Koyti'ndeki
evinde hava saldirisiyla etkisiz hale getirmisti. Nitekim, rejim hem giiney
Suriye'de yonettigi kacakegilik operasyonlarmin ortaya ¢ikmasi {izerine bu
kagak¢idan kurtulmak istedigi i¢gin hem de Amman ile i1s birligi i¢inde
oldugunu gdostermek i¢in bu bilgileri sunmustur. Ayrica el-Rumsan,
oldiiriilmesinden yaklasik iki ay énce Urdiin'e ne Hizbullah ile ne de 4. Zirhl1
Tlimen ile baglantili olmayan ayr1 bir kagakcilik agi agmisti. Tiimen'in
giivenlik ofisi tarafindan tutuklanmis; ancak dénemin Tiimgenerali Kifah
Melhem araciligiyla saliverilmisti. Bu olay sonrasinda rejim icin defteri
diirtilmiis bir dosya haline gelmisti.

Komisyonun bir toplantisinda Urdiin, rejim giiglerinin smir 6tesi kagak¢ilig
durdurmadaki basarisizlig1 nedeniyle rejimden Urdiin kuvvetlerinin Suriye
topraklarina girerek uyusturucu tacirlerine karst operasyon diizenlemesine
1zin vermesini talep etmistir. Ancak rejim, bu talebi reddedip Amman ve Sam
arasinda daha 6nce koordine edilmis sekilde ve Urdiin'e belirli koordinatlar
sunularak Suriye sahasinda hava saldirilar1 yapmasini onaylamistir®.

Oyleyse Urdiin, Suriye'deki hava saldirilarmi rejimle is birligi iginde
gergeklestirmekte ancak, aralarinda koordinasyon konusunda agik bir
anlasmazlik s6z konusudur. Zira hava kuvvetleri sortilerinin, saldirilar
gergeklestirilmeden Once uyarida bulunularak Suriye hava sahasindan degil,
Urdiin hava sahasindan yapilmasi ve bazen de karsilikli bilgi alis verisinde
bulunulmas: beklenmektedir. Ancak Urdiin, heniiz rejime giivenmedigi i¢in
rejimin ya da emniyet giiclerinin bilmedigi kisiler araciligiyla ve genellikle
de Urdiin'iin hedef almas1 sonucu etkisiz hale getirilen uyusturucu kacakgisi

4 Dusigleri: Suriye stmirindaki uyusturucu ve silah kacak¢iligi milli giivenligi tehdit etmektedir,
Urdiin Disisleri Bakanlig1, 24/01/2024, Baglanti.
> Rusya, Suriye — Urdiin simirindaki devriyeleri yonetiyor, Suriye Televizyonu, 21/09/2023,

Baglanti.
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Issam Hayr 6rneginde oldugu gibi nokta atis1 bilgileri kendisi toplamaktadir.
Siiveyda ilindeki Ahd el-Rumsan, Faris Saymua ve Nasir el-Sadi gibi diger
kacgakeilar ise bu saldiridan kurtulabilen bazi isimlerdir.

Urdiin'iin giivenlik tehlikelerini azaltmaya yonelik rejimle birlikte yiiriittiigii
cabalar etkili bir sonu¢ vermemistir. Koordinasyon bazi noktalarda yaniltici
olmasimin yam sira zayif ve resmi boyutta sinirh kalmistir. Zira Amman
bazen rejimle igbirligi i¢cinde olan ya da rejimin kontroliine giren kisilerden
bilgi toplamis ve bu bilgileri ya dogrudan giivenlik gii¢lerinden ya da rejimi
maddi olarak destekledigi kisilerden almistir. Ancak, bu bilgiler nedeniyle
sivil bolgeler hedef alindig1 i¢in saldirilar bolge sakinleri agisindan felaketle
sonuclanmaktadir.

Bununla birlikte Urdiin, sinir dtesinde sistematik bir sekilde yiiriitiilen
uyusturucu kagakg¢ilig1i operasyonlar1 hakkinda ne rejime ne de Iran
milislerine dogrudan ithamda bulunmamakta; iki tarafin da bu faaliyetlerin
ardinda durduguna emin olmasina ragmen yalmizca bilgilerin
sizdirilmasindan dolay1 sorumlu tutmakla yetinmistir. Nitekim bu minvalde
birgok defa kacakcilik gruplariin bolge iilkelerine bagli oldugu ve onlar
tarafindan desteklendigini agiklamistir.

Urdiin'iin, rejim giiclerinin ve Iran milislerinin smirdaki davranislari
nedeniyle angajman kurallarinda degisiklige gitmesine ragmen giivenlikle
alakali konularda hala rejimle koordinasyon yapmak zorunda oldugu acgikga
goriilmektedir. Urdiin, rejimle olan koordinasyonunu devam ettirerek belki
de rejimin giivenlik giiclerinin ve askeri kuvvetlerinin uyusturucu kacakeiligi
aglarmna verdigi destegi durdurmasmi temenni etmektedir ki bdylece
uyusturucu faaliyetlerindeki etkinligi azalacaktir. Urdiin'iin giiney Suriye'de
degisen rolii, izlemekte oldugu 6nceki stratejinin bir parcast sayilmaktadir.
Bu strateji araciligiyla da rejimi ikna edip davraniglarini diizeltecek ve
rejimin Urdiin'e santaj yapma imkanlarmi zayiflatmay1 hedeflemektedir.
Yani, Kral Abdullah'in 2021'de ABD Baskan1 Joe Biden'a sundugu ve BM
Suriye Ozel Temsilcisi Geir Otto Pedersen'in de onayladigi Adim Adim
Yaklasim vizyonunda gecen yalnizca tesviklerle sinirli olmayan, gerektigi
durumlarda gii¢ kullanimin1 da sart kosan vizyona mutabik olacak sekilde bir
strateji gelistirmistir.
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2. Urdiin'tin Gliney Suriye'deki Angajman Kurallarint
Degistirmesi

Amman, Suriye'deki hava saldirilarin1 agik bir dille listlenmemis, sadece
resmi olmayan medya araglar1 iizerinden hedef gosterme haberlerini
aktarmakla yetinmistir. Bu saldirilar uyusturucu kagakc¢iligina son vermemis,
ancak gecici bir siire durmasimi saglamistir. Bu siirede kacgakeilik aglari
yeniden faaliyete gecmis, yeni yollar ve yontemler olusturmuslardir.

Amman, saldirilarin kuvveti ne derece etkili ve giiclii olursa olsun kagake¢ilik
aglarin1 hava bombardimaniyla sonlandiramayacagimin farkindadir. Ciinkii
tiim tacirler ve kagakeilar her saldir1 sonrasi farkli ¢iftliklerde sahip olduklari
ya da kiraladiklar1 depolar1 degistirmelerinin yani sira kendi konumlarini ve
evlerini de degistirmektedir.

Hedef alan boélgelerle karsilastirildiginda hava saldirilarinin askeri kiilfeti
son derece fazladir ve sahadaki hedeflerle de asla uyusmamaktadir. Ornegin,
on binlerce dolara mal olan bir F16 saldiris1 Ahd el-Rusman gibi faaliyetleri
7 bin dolar1 asmayan kagakcilarin evlerini bombalamakla karsilagtirilamaz.
Zira zaten bu saldir1 6ncesi konumunu degistirdigi i¢in ne Olmiis ne de
elindeki uyusturucuya bir zarar gelmemisti. Ancak agik olan su ki Urdiin
maliyeti ne olursa olsun caydiricilik amaciyla giic gosterisinde bulunmak
istemektedir. Nitekim, 6zellikle ABD olmak iizere miittefiklerine ve Arap
iilkelerine bir mesaj yayinlayarak fiili olarak "Uyusturucu Savagsi" ile
miicadeleye katildigini ve desteklerine ihtiyaci oldugunu belirtmistir.

Urdiin, rejimin bu husustaki talebini reddetmesine ragmen Suriye igindeki
belirli uyusturucu aglarini yikmak ic¢in agik bir hazirlik ortaya koymustur. 9
Ocak 2024'te Urdiin ordusu Siiveyda ilinin dogusuna havadan inme
operasyonu diizenleyerek uyusturucu kagakgiligi ve ticareti yapan 7 kisiyi
tutuklamistir®. Ayni sekilde, Urdiin insansiz hava araclariyla Siiveyda ve
Dera sinirlarinda yasa dis1 kagakgilik yollar1 ve satis noktalarinda faaliyet
gosteren kacgaker aglarinin hareketlerini gozetlemektedir. Ancak, hava
araclariyla bombalama m1 yaptig1 yoksa (belli bir yeri ya da kisiyi) hedef mi
aldig1 bilinmemektedir.

¢ Urdiin Silahh Kuvvetleri Genel Komutanhg tarafindan yaymnlanan agiklama — Arap Ordusu,
Urdiin Silahli Kuvvetleri Genel Komutanhigi, 09/01/2024, Baglant.
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Bu tiir askeri operasyonlarin maliyetinin yiiksek olmasima ragmen Urdiin'iin
uygulamadaki 1srari, kagakcilik aglarinin faaliyetlerini zayiflatmay1 ve
durdurmayi, Suriye rejimini ve giiclerini bu aglara destek ve koruma
saglamaktan vazgecirmeyi hedeflemektedir. Gergekten de kacake1 gruplarin
angajman kurallarindaki bu degisimin ardindan faaliyet yontemlerinde
degisiklige gittigi gézlemlenmistir. Ornegin, Urdiin Kamu Giivenligi Genel
Miidiirligii 2024 Ocak ay1 sonlarinda Suriye’ sinirindaki Nasib - Jaber
smirinda 4 milyon uyusturucu hap kacake¢iligini engellemistir. Bu da
gbozetimin arttirildigr yasal olmayan noktalardan yiiriitilen kagakeilik ve
nakliye faaliyetlerinin  yasal giris-¢ikis  noktalarmma  yoneldigini
gostermektedir.

Sonug¢ olarak, rejim yaniltict bilgiler sunmak araciligiyla sivil kayiplara
neden olmakta ve Urdiin'ii de Suriye'deki uyusturucu kagakgilig
faaliyetleriyle miicadelesinde kullandig1 farkli askeri ve giivenlik
araclarindan men etmeye, rejimle birlikte kacakcilik aglarimin gozetlendigi
ve takip edildigi eski angajman kurallarina dondiirmeye ¢alismaktadir.

7 Jaber Smir Kapisinda kargo araciyla 4,2 milyon uyusturucu hapin kagirilmasi engellendi.
Urdiin, 30.01.2024, Baglant:.
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3. Gliney Suriye'de Urdiin'iin Muhtemel Rolii

Urdiin'iin giiney Suriye'deki rolii hala rejimle olan koordinasyon ve
yardimlagmasia baglidir. Ancak ayn1 zamanda Urdiin'iin Suriye'den gelecek
giivenlik tehditlerini azaltmak i¢in askeri ve giivenlik gliclerine dayanmasi
konusunda da artis gozlemlenmektedir.

Kacakeilik operasyonlarinin artmasi énce Urdiin ardinda da Arap devletleri
tizerinde bir baski olusturacaktir. Bu da, iki taraf arasinda giivenlik ve askeri
koordinasyonda geri adimlar attiracaktir. Ancak ayn1i zamanda Arap
normallesme siireciyle ve Suriye 6zelinde Arap Bakanlar Irtibat Komitesinin
raporlariyla da birebir iligkili kalacaktir.

Bu sirada, Amman'in sinirim1 goézetlemesi ve korumasi igin Washington'a
techizat ve ekipman baskisinda bulunacagi beklenmektedir. Ozellikle de
2024 Ocak aymin sonlarinda Suriye smirma yakin el-Tanaf bolgesinde Urdiin
siirlarinda bulunan (EI-Burj 22) Amerikan Askeri bolgesinin saldiriya
ugramasindan sonra Urdiin'iin bu baskis1 artacaktir. Bu saldir1, giivenlik
tehdidinin Urdiin'e yonelik uyusturucu ve silah kacak¢ilign aglarimi
destekleyen Iran milislerinin smir tesi askeri operasyonlar1 gerceklestirme
noktasina geldigini gostermektedir.

Her haliikarda, Iran milislerinin Suriye'deki faaliyetlerine karsi Amerika ve
ardindan Araplar bir girisimde bulunmadigi miiddetce Urdiin'iin Suriye
siirlar1 igerisinde bir askeri operasyon diizenleyecek kadar gelismesi uzak
bir ihtimal olarak kalmaktadir. Rejimle normallesme yolunun terk edilmesi
veya duraklatilmasinin yani sira, yalnizca ¢evreleme politikasina giivenerek
rejimin davranislarinda degisim beklenmesi ihtimali de azalmistir.

Urdiin, ozellikle de hala Dera'daki mubhalif silahli gruplarla ve eski
komutanlarla koordine halinde olusuna bakilirsa, giiney Suriye'deki roliinii
rejime baski yaparak tavizler verdirmeye ¢alismak i¢in gliclendirmek istiyor
da olabilir. Ayrica el-Tanaf iissiindeki Ozgiir Suriye Ordusu ile is birliginde
de artis gozlemlenmistir. Ayrica Siiveyda'da Rical el-Kerame Hareketi de
smirlar1 korumak ve bdlgedeki uyusturucu kagakgiligimi énlemek igin Urdiin
ile is birligi yapmaya hazir olduklarmi belirtmistir. Diger bir yandan Urdiin
hi¢ siiphesiz rejimin iizerindeki baskiyr arttirmak icin Rusya ile de
koordinasyonu arttiracak ve Suriye smirindan Urdiin'e yonelik giivenlik
tehditleriyle miicadelesini giiclendirecek ara¢ geregleri saglamasi i¢in
Rusya'y1 giiney Suriye'deki faaliyetlerini arttirmaya tesvik edecektir.
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Ozet

Suriye'deki savasin lizerinden 12 yi1l ve giineyde saglanan istikrarin tizerinden
5 yil geg¢mesinin ardindan Urdiin'iin rolii eskisi kadar gii¢lii degildir.
Halihazirda Rusya da Urdiin'e kuzey smirlarinda bir istikrar saglama
giivencesi veremeyecektir. Ne rejim Arap ve uluslararasi tesviklere ragmen
Urdiin'iin taleplerini yerine getirmeye hazirdir ne de Israil ve ABD politikasi
Dera, Siiveyda ve Sam kdoylerinde yayilmis olan Iran milisleri tehdidini
bertaraf edebilecektir.

Urdiin 2023 yilmin ortasindan beri roliinii degistirerek giiney Suriye
sahnesine dikkatle girmek zorunda kalmistir. Miidahalesi ise agik bir sekilde
hava saldirilari, indirme operasyonlar1 ve sinir boyunda silahli catigmalarla
askeri boyutta gerceklesmistir. Urdiin, miidahalesinin smirli kalmasmi
istedigi i¢in Suriye rejimi ile olan is birligi ve koordinasyonu tizerinde 1srarci
davranmakta ve davranigin1 degistirmesi i¢in baski uygulamaktadir. Ancak
Urdiin'iin karsilastig1 tehlike yalnizca uyusturucu ve silahla smirl kalmamis,
aksine artik rejim giicleri ve birimleriyle birlikte kacakeilik gruplarina ve
aglarina destek saglayan Iran milislerinin, topraklarmi hedef almasi da bir
tehdit olusturmaktadir. Bu da Urdiin'iin, miicadelesini yalnizca "Uyusturucu
Savasi'"yla sinirli tutmasi konusunda biiytik bir baski olusturmaktadir.
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