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Jusoor Arastirma Merkezi, bilgi yonetimi alant ile siyasi, ekonomik ve
sosyal calisma ve arastirmalarin hazirlanmasinda uzmanlasmis,
bagimsiz bir arastirma ve dusunce kurulusudur. Merkez ayrica veri, fikir
ve tavsiyeler yoluyla hedeflere ve stratejilere profesyonel, gercekgi ve
dogru bir sekilde ulasiilmasina yardimct olmak amactyla Suriye ile ilgili
devlet, toplum ve kalkinma sektdriiniin tim kademelerinde yerel, bolge-
sel ve uluslararast diizeylerde etki ve goris sahibi makamlar, karar
vericiler ve yetkililer arasinda karstlikl etki olusturmaya yonelik faali-
yetler, etkinlikler ve egitimlerle ilgilenmektedir.
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2023 yilinda Suriye sahnesine bakis Analiz Raporu

Giris:

2020’nin basindan bu yana Suriye sahnesinde sahada ve siyasi durumda
stkdnet hali yasaniyor. Heyet-u Tahrir es-Sam’mn (HTS) kontrol ettigi
Idlib’in gelecegine yonelik belirsizlik ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Tirkiye arasinda biiyilk anlagsmazliklara neden olan
PKK/PYD’ye devlet verme projesinin devam etmesi gibi nihai
mutabakatlarin 6niindeki engellerin asilamasa da iilke cografyasinda
biiyiik capli askeri operasyonlar durdu.

2022 yilinin ortalarindan itibaren Suriye dosyasi siyasi bir ¢ikmaza girdi.
Rusya’nin anayasa komitesinin goriismelerini askiya alma kararn
nedeniyle zaten sendeleyen siyasi siire¢ durdu.

Ote vyandan rejimle iliskileri normallestirme c¢abalari, Rusya’nin
sponsorlugunda rejimle Tiirkiye arasinda yapilan st diizey askeri ve
guvenlik toplantisinin ardindan 2022’nin sonunda daha genis Olgekte
yeniden basladi. Bu da normallesme silirecinin gelecegi hakkinda
tartismalara neden oldu.

Ekonomik olarak Suriye, 2023 yilina yasam kosullarinda yeni bir ¢okiisle
giriyor. 2022°de Suriye lirasinin biiylik ¢okiisii, piyasalarda akaryakitin
bulunmayisi, mal ve hizmet fiyatlariin ytikselisi ve bir¢ogunun deger
kaybetmesi, hikimetin bircok bodlgede goérevlerini yerine getirememesi
gibi sorunlar bas gosterdi.

Jusoor Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan bu rapor yetkililere, karar
vericilere, yerel ve uluslararast kamuoyuna Suriye meselesini daha iyi
anlamaya yardimci olmas1 amaciyla, Suriye dosyasinin 2023 yilinda sahit
olacag cesitli meselelerin genel bir resmini sunmaya ¢alismaktadir.
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1. 2023 yilinda siyasi sahne:

1.1. Anayasa Komitesi goriismeleri:

2019’un sonundaki ilk toplantidan bu yana, Suriye Anayasa Komitesi
taraflari, sonuncusu 2022’nin ortalarinda olmak iizere sekiz toplanti
dizenledi.

Anayasal ilkelerin nihai sekli Tlizerinde anlagsmaya varilacak bir
metodolojinin bulunmamasi nedeniyle goriismelerden 6nemli bir sonug
ctkmadi. Ornegin 6 toplantida anayasal ilkelerin tartisilacag: bir giindem
lizerinde anlasmaya varildi. Onceki turlar ve toplantilar zaman kaybindan
bagka bir sey degildi. Anayasal ilkelerin tartismasinin kararlastirildigi
toplantilar bile baglayici olmayan bir beyin firtinasindan bagka bir sey
degildi.

Suriye rejimi heyetinin Temmuz 2022°de yapilmasi planlanan dokuzuncu
miizakere turuna katilmay1 reddetmesinin ardindan Komite’nin ¢alismalari
Haziran 2022°den bu yana askiya alindi. Rejim heyeti miizakerelere
devam etmek i¢in Rus diplomatlarin Cenevre’ye gelmesiyle ilgili lojistik
prosediirler konusunda Rusya’dan gelen taleplerin yerine getirilmesini sart
kostu.

2023’te herhangi bir toplantinin gerceklesmesi beklenmiyor. Rusya ile
Bati arasindaki anlasmazligin boyutu, siireci tikayan en Onemli
sebeplerden biri olarak goriilen, aralarindaki anlagsmazligin yogunlugunun
azalmadigim gosteriyor. Ote yandan Batili iilkeler, 6zellikle Rusya ve Iran
ile birlikte midahale etme kabiliyeti buylk olan Turkiye’nin rejimle
iligkileri normallestirme goriismelerine girmesiyle bu yola daha temkinli
yaklasabilir ki bu da siyasi siirecin gelecegini ve yoniinii etkileyebilir.

2.1. Suriye rejimiyle normallesme:

Rejimle iligkileri normallestirme c¢abalari 2018’in sonunda basladi.
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Urdiin gibi bazi Arap
uilkeleri, konsolosluk ve siyasi iligkileri yeniden baglatti. Ancak atilan bazi
adimlara ragmen ekonomik iliskileri yeniden tesis edemediler. Bati’dan
gelen yaptirimlar bu konuda bir atilim yapilmasina engel oldu.

Omegin ABD, rejimin Iranli milislerin  Suriye’nin giineyinden
cekilmesiyle ilgili kosullara uymamasi veya olumlu yanit vermemesi ve
2254 (2015) sayil1 karar kapsamindaki siyasi siirece ciddi sekilde dahil
olmas1 nedeniyle Urdiin’iin elektrik sebekesini genisletme ve Arap gaz
boru hattin1 Suriye lizerinden canlandirma onerisini reddetti.
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Ancak 2022 yili sonunda Rusya’nin sponsorlugunda Tiirkiye ile rejimin
savunma bakanlar1 ve istihbarat bagkanlarini bir araya getiren toplantinin
ardindan rejimle 1iligkilerin normallestirilmesi konusunda benzeri
goriilmemis bir gelisme yasandi. Bu durum her iki taraf da kendi
vizyonuna ve kosullarina bagli kalsa da aralarinda ortak bir yakinlagma ve
is birligi arzusunun varligina isaret ediyor.

Her haliikérda, 2023 yilinda Arap tlkeleri ile rejim arasindaki iliskileri
normallestirme c¢abalarinin bir¢ok sebepten dolayr daha da sekteye
ugramasi1 bekleniyor. Bu sebepleri su sekilde siralayabiliriz: Iran, basta
ordu olmak (zere rejim kurumlar igindeki niifuzunu artirma egiliminde.
Bu da Suudi Arabistan, Urdiin ve BAE’nin Iran’la normallesme
karsiliginda Iran’m niifuzunu azaltma taleplerine olumlu yanit verecegine
dair umutlarim1 bosa ¢ikaracaktir.

ABD’nin, uygulamada daha titiz davranilmasmi saglayacak yeni bir
ylriitme mekanizmasi olusturmak icin Kongre’ye bazi tasarlar1 dnermesi
ve “Sezar Yasasi” cercevesinde uygulanan yaptirimlari arttirmasi
bekleniyor. Bu durum bir¢ok iilkeyi, yaptirimlara maruz kalmamak i¢in
rejimle siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda herhangi bir yakinlagma
ve is birligi yapmaktan kaginmaya itecektir.

Bu, Tirkiye i¢in de gecerli. Tiirkiye yalnizca beklenen ABD yaptirimlari
nedeniyle degil, ayn1 zamanda iki taraf arasinda ¢oziilmesi ¢cok zor olan
biiylik anlagsmazliklar oldugu i¢in iliskilerin seviyesini yiikseltmeye hazir
gorinmuyor. Rejim, Turkiye nin muhalefete verdigi destegi kesmesini ve
guclerini  Suriye’den cekmesini talep ediyor. Ancak Turkiye bunu
reddediyor. Ciinkii bu adim, Suriye’deki niifuzunu, politikalarini ve
cikarlarini koruma kabiliyetini zayiflatacaktir.

3.1 Kurt-Krt diyalogu:

Kurt-Kiirt diyalogu, ABD himayesinde diyalogun taraflar1 arasinda
2020'de gergeklestirilen son goriismeden bu yana hala askida. Demokratik
Birlik Partisi (PYD) ve Kirt Ulusal Konseyi’ndeki partilerin liderligindeki
ulusal birlik partilerinin temsil ettigi iki taraf arasindaki miizakereler igin
bir platform goérevi gorecek olan Duhok Anlagmasi’nda (2014) kabul
edilen “Kiirt siyasi referansini” olusturma ¢abalar1 basarisiz oldu.

ABD’nin 2022’nin sonundan bu yana SDG bolgelerindeki siyasi
faaliyetine ve faaliyetine ragmen, iki taraf arasindaki miizakereler yeniden
baslamadi. Bu kapsamda Amerikali dosya yetkililerinin Firat’in dogusuna
yaptiklar1  ziyaretlerin oram artti. Ornegin Kiirt-Kirt diyalogunun
gidisatindan dogrudan sorumlu ABD Dasisleri Bakanligi elgisi Nicholas
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Granger bolgeye bir ziyaret diizenledi. Ancak taraflar arasindaki
goriismelerin yeniden baslatilmasi konusu {izerinde durulmadi.

Bu diyalogu siirdiirecegine dair herhangi bir isaret olmasa da ABD, Suriye
mubhalefetinin temsiliyetini genisletmek i¢in ciddi adimlar atarsa, 2023’te
bu siireci yeniden canlandirmaya ¢alisabilir. Bu ise zorunlu olarak Tiirkiye
ve Kuzey Irak’taki lrak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile ABD
arasinda yiiksek bir uzlas1 koordinasyonunu gerektiriyor. Ancak Tiirkiye
ile rejim arasindaki yakinlasma ¢abalarinin devam etmesi bunu
engelleyebilir. Tabi eger ABD, PKK’nin Suriye’deki etkisinin
baltalanmasina yok edecek fiili adimlar atarsa durum degisebilir.

4.1. PYD ile Suriye rejimi arasindaki miizakereler:

Rejim ve PYD, 2012’den bu yana ekonomik ve giivenlik is birligi ve daha
az Ol¢iide olmak tlizere askeri is birligine katkida bulunan miizakereler ve
temaslar yirutiyor. Bu durum, Haseke ve Halep’te guivenli bélgelerin
kurulmasi, Ramilan sahalarinin yOnetimi ve akaryakit konusunda
mutabakat ve diger konularda acgikca goriiniiyor.

Ancak iki taraf arasindaki bu is birligi, ABD’nin 2014 yilinda DAES ile
micadele cercevesinde PYD’nin silahli kolu olan Kiirt Koruma
Birlikleri’ne (YPG) destegini siirdiirmesi nedeniyle olumsuz etkilendi ve
geriledi. Bunun iizerine iki taraf arasindaki miizakereler, ABD ile iliskiler,
Suriye Demokratik Gugcleri’nin (SDG) gelecegi, Ozyonetim, iilkenin
geleceginde Kiirtlerin haklart ve Tiirkiye’nin askeri mudahalesi gibi
konulara odaklanmaya baslad.

Rusya ve Iran, rejim ile PYD arasindaki miizakerelerde siirekli olarak
Turkiye’nin SDG’ye yonelik askeri operasyonlarin1 veya rejime yonelik
tehditlerini kullanarak PYD’ye taviz vermesi i¢in baski yapti. 2023°Un
sonlarinda Tiirkiye’nin Rusya’nin himayesinde rejimle yakinlagmaya
baglamasi, iki taraf arasindaki miizakerelerin sonucunu etkileyecek gibi
gdrUnUyor.

Ancak 2023 yilinda bu siiregte ilerleme kaydedilmesinin zor oldugu
tahmin ediliyor. Rejim ile PYD arasindaki miizakereler, iki taraf
arasindaki kontrol haritasini ve iligkileri degistirecek sonuclara yol
acmayabilir. Ancak rejime ait yeni giivenlik noktalar1 kurulmaksizin Ayn
el-Arab’ta hizmet ve gilivenlik diizeyinde bir degisiklik bunun disinda
tutulabilir.
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2. 2023 yilinda askeri sahne:

2023 yilinda Suriye yaklasik 3 yildir devam eden bir ateskese giriyor. Bu,
rejim ile silahli muhalefet arasinda catismalarin baslamasindan bu yana
devam eden en uzun ateskes.

2023 yilinda bu ateskesin bozulmasi beklenmiyor. Rusya Ukrayna savasi
ile mesgul. Tiirkiye de glivenlik ve dahili 6ncelikleri arasinda olmadig1 i¢in
rejimle gerginligi arttirmaya hazir degil.

HTS de 2022’nin sonunda yaptig1 gibi 2023 yilinda cephe gerisinde rejime
yonelik daha fazla operasyon yapacak gibi goriinmiiyor. Ancak bu, ara sira
saldir1 diizenlemesine engel degil. Ciinkii HTS Suriye Milli Ordusu’nun
kontroliindeki bolgelerde niifuzunu artirmaya odaklanacaktir.

ABD’nin kabul etmemesi ve ekonomi tizerindeki etkisi sebebiyle
Tiirkiye’nin cumhurbagkanligi secimleri Oncesinde bir kara harekati
dizenlemesi de beklenmiyor. Ancak 2023’iin ikinci yarisinda bir kara
harekati mimkun goérindyor.

Genel olarak Tiirkiye gerek SIHA’lar gerekse de ozel kuvvetler ve
istihbarat yoluyla Suriye’deki giivenlik operasyonlarinin kalitesini ve
kapsami artirma egiliminde olacaktir.

Guneyde ABD ve Urdiin, 2018°de varilan ateskesi bozmaya meyilli
goriinmiiyor. Ancak bu, yerel silahli gruplara daha fazla etki ve kapasite
kazandiracak bir gerginlik ihtimali anlamina gelmiyor. Ayrica Israil iranh
milislere karsi operasyonlarini artiracaktir.

2022 yili sonu itibariyle Firat’in dogusunda Rusya ile Tiirkiye arasinda
yiiriitiilen ortak devriye sayis1 189’a ulasti. Ayn el-Arab ilgesinde 119,
Derbesiye ilgesinde 62 ve Malikiye ilcesinde 8 devriye diizenlendi.

Yani ortak devriyeler her zamanki gibi devam ediyor ve 2023’te devriye
oraninda veya niteliginde biiylik bir degisiklik beklenmiyor. Ancak
Tirkiye ile Rusya -dogal olarak rejim arasinda artan giivenlik
koordinasyonu- PKK kadrolarini hedef alan operasyonlarinin oraninda
veya kalitesinde degisiklige neden olabilir.

Ote yandan yeni niikleer anlasmas1 miizakerelerinin durmasina ragmen,
2023 yilinda ABD kuvvetleri ile Iran milisleri arasinda yeni bir saha
gerginliginin olmasi beklenmiyor.
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3. 2023 yuinda ekonomik sahne:

1.3.2023’de Suriye Lirasi:

Suriye lirasi, 2022 nin sonunda biiylik deger kaybetti ve 1 Dolar 7.100
Suriye lirasinin iizerine ¢ikt1. 2023°Un ilk ¢eyreginde dolarin 6.500’e yakin
bir seviyeyi korumasi bekleniyor. Bununla birlikte akaryakit talebinin
azalmasi ve yurtdisindan gelen Suriyelilerin ziyaretlerinin artmasi gibi
sebeplerden dolay1 2023°te bahar ve yazin baglamasiyla birlikte iyilesme
gosterebilir. Ayrica Suriye’nin g¢esitli bolgelerinde erken toparlanma
projelerinin devam etmesi, doviz giriginde artisa neden olacaktir.

Suriye lirasi iizerindeki baskinin diger bir yonii de diisiik degerli olan bazi
islenmemis tarimsal iirlinler disinda, {iretimin hala zayif ve ihracat
potansiyelinden uzak olmasidir. Ayrica 2022'de Rejimin kontroliindeki
bolgelerde kabul edilen genel biitce, maaslarda ve piyasaya sunulan para
miktarinda artis, dolayisiyla daha fazla Suriye liras1 arzin1 6ngoriiyor.

Suriye’nin kuzeyinde Suriye lirasi ile islemlerin en diisiik diizeylerde
kalacaktir. Turk lirasindaki diisiise ragmen biiyiik ve orta dlgekli islemleri
dolar ile yapacaktir. Diger taraftan araci para birimi Suriye liras1 olsa da
kilicuk miktarda dolar tedaviilde olacaktir.

Genel olarak Suriye lirasi ile ilgili sorun, direncinin siirekli olarak zayif
olmasi. Para biriminden resmi olarak sorumlu olan Merkez Bankasi
etkileme kabiliyetine sahip. Cogu zaman piyasada belirli bir kararla ilgili
olarak biiyiik islem yapanlar1 ikna etmek i¢in giivenlik birimlerinden
yardim aliyor. Bu da onu sarsintilar karsisinda duramaz hale getiriyor. Bu
da 2023 yili sonunda ABD dolariin 8 bin Suriye lirasini asan seviyelerden
kapanmasi senaryosuna yol agiyor. Devam eden yliksek ihracat ve kiiresel
enflasyondaki artis bunu destekliyor.

Ote yandan 2023 yilmnin ilk ¢eyreginde Mart ve Nisan aylarinda gelecek
olan doviz havaleleri nedeniyle bir miktar iyilesme gosterip 6.500
seviyelerinde istikrara kavusma sansi var. Ancak Agustos ayiyla birlikte
kur yikselecektir.

WWW. juSOOr.co



WWW. juSOOr.co

2023 yilinda Suriye sahnesine bakis Analiz Raporu

2.3. D1s Ticaret:

Suriye’nin dis ticaret seviyesi 2013°ten sonra geriledi. Ancak 2017°de
diizelmeye basladi. Dis ticaret islemleri yaklasik 5 milyar dolardi.l
2022°de yaklasik 4 milyar dolar olmas1 bekleniyor.

2023 yilinda dis ticaret seviyesinde diisiis degil, nispeten Kkucuk
miktarlarda artis olabilir. s birligini arttiracak iilkelerinde basinda Arap
iilkeleri, 6zellikle de Urdiin ve bazi Korfez iilkeleri geliyor. Rejim bu
iilkelere tibbi otlar ve canli hayvanlar da dahil olmak {izere tarimsal
tiriinleri ihra¢ etmeye calisiyor. Rejim neredeyse her seyi ithal ediyor.
Ticari iliskilerin iyi diizeyde devam ettigi iilkelerin basinda Cin, sonra Iran
ve Rusya geliyor. Rejimin BAE’den elektronik ve diger emtia ithalati
yapmasi nedeniyle BAE’nin en biiyiik ihracat¢t olmayi siirdiirmesi
bekleniyor.

Muhalif bolgeler, Tiirkiye ile iliskilerini siirdiirdii. Tiirkiye beklenen siyasi
degisikliklere ragmen ana ortak olarak kalacaktir. Ayrica Irak, PYD
tarafindan kontrol edilen Suriye’nin kuzeydogusundaki bolgeler igin
onemli bir ticaret ortagi konumunda.

Buna gore Suriye’deki ekonomik ortaklik Cin, Tiirkiye, BAE ve Libnan,
ardindan Iran, Rusya ve Urdiin’den yana olacaktir.

2022 yil1, iran’1n Suriye’deki yatirimlarmin sayisinda bir artisa tanik oldu.
Ancak bunlar ger¢ek anlamda yatirim olmaktan ziyade daha ¢ok devlet ve
0zel kurumlar tzerinde kontrol, yani milkiyet devirleriydi. Bu durumun
2023’te de devam etmesi bekleniyor. Iran, Suriye ekonomisinin cesitli
sektorlerinde daha fazla niifuz elde etmek i¢in ¢alistyor.

! Halid et-Tirkavi, Suriye rejiminin Dis Ticaret, Jusoor Arastirma Merkezi, 27.07.2022, baglanti .
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3.3. Erken toparlanma projeleri:

Mayis 2022°de altincisi diizenlenen Briiksel Konferansi, yaklagik 7 milyar
ABD dolar1 taahhiitle sona erdi. Bir miktar hem 2022 hem de 2023 i¢in
ayrildi. Konferans, erken toparlanma projelerini ve onlar1 desteklemeyi
oncelikleri arasina aldi. Gorilinlise gore Rusya, sinirdan Suriye’nin
kuzeyine insani yardim akismin devami konusunda Batili iilkelerle
miizakere ediyor. Bu durumun 2023’te de devam etmesi bekleniyor.

Haziran/Temmuz 2022°de rejim, esas olarak bu projelerin
planlanmasindan ve koordinasyonundan sorumlu Erken Toparlanma
Komisyonu’nu kurdu. Komisyon bir yildan kisa siirede toplanmasi
gereken 1.1 milyar ABD dolar1 tutarinda bir biitge belirledi. Komisyon bu
miktarin toplanmasi i¢in c¢aligmalarini diizenlemeye ve bolgelerinde
faaliyet gosteren yerel ve uluslararas1 kuruluslarla toplantilar yapmaya
baslad.

Suriye’nin  kuzeydogu boélgelerinde erken toparlanma projelerinin
digerlerinden daha biiyiik oldugu anlasildi.2 Bu bolgelerde iletisim, tip ve
tarim sektorlerine ilgi gosteriliyor. Bu bolgelere Batili {ilkelerden bir¢ok
avantaj saglandi. Suriye’nin kuzeybatisinda konut ve gecim projeleri
uluslararasi ve yerel kurumlarin ilgisini gekmeye basladi. Yollarin bakimu,
su temini ve sanitasyon hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in onlarca proje
hayata gecirildi. 2023 yilinda bu projelere olan ilginin artarak devam
etmesi ve g¢esitli Suriye bolgelerinin erken toparlanma projelerinin
uygulanmasi i¢in daha fazla teknik ve finansal destek almasi bekleniyor.

4.3. Ekonomik yaptirimlar:

Rejim uluslararasi soyleminde yaptirim konularini temel bir mesele olarak
ele aliyor ve Suriye’deki kotii insani durumdan bunlari sorumlu tutuyor.
Ancak bu yaptirimlarin kaldirilmasi ekonomik agidan pek bir anlam ifade
etmeyecektir. Rejim bu sOylemi yaymak, itiraf edilmesini saglamak,
miltecilerin geri gelmesi ve yeniden insa asamasini baslatmak icin Batili
iilkelerle miizakere etmek amaciyla bunu bir giris noktasi olarak
kullanmak istiyor. Yani yaptirimlarin kaldirilmasi onun i¢in resmi bir zafer
ilan1 anlamina geliyor.

2 Halid et-Tirkavi, Erken toparlanma ve Suriye’de zarar gorenleri destekleme yollar1, Jusoor
Aragtirma Merkezi, 27.04.2022, baglanti .
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Aslinda mevcut haliyle yaptirimlarin, genel ekonomik durum Gzerindeki
olumlu veya olumsuz etkisi siirli.  Yaptirimlarin disinda birakilan
bolgeler olan Suriye’nin kuzeydogu ve kuzeybati bolgelerinden buna
kanitlar var. Bununla birlikte, buradaki ekonomik durum gelismeden ve
onemli ekonomik basarilar elde etmekten uzaktir.

Batili iilkeler icin yaptirimlar, kullanilabilecek en son sey. Rusya ile
catismanin arka planinda yaptirimlar, Rusya ve onunla ayni safta olan
herhangi bir miittefik {izerindeki sertligini koruyacaktir. Rejim
ongorilebilir gelecekte vermeye gicunin yetmedigi tavizler vermedigi
stirece yaptirimlarin yakin bir zamanda kaldirilmayacaginin farkinda. Bu
da yaptirimlarin 2023°te de devam edecegi anlamina geliyor. Ancak bu
defa dogrudan rejime yénelik degil, Rusya, Iran ve Cin iizerinde baski i¢in
kullanilabilir.

PYD ve muhalefet bolgelerinde ise ABD’nin daha 6nce giindeme getirdigi
yaptinmlarin  kaldirilmasi  konusunda somut bir kayma olmasi
beklenmiyor. Ancak Tiirkiye ile miizakere ve Rusya’nin tavri bu
imtiyazlara engel olabilir.

5.3. Yasam kosullari:

Uretim sektorii ekonominin ana motoru sayilir. Sanayi ve insaat
sektorlerindeki aksamalarin oldugu bir ortamda Suriye’deki yasam
kosullarinda herhangi bir iyilesme beklenmiyor. I¢ ticaret ve sunulan
hizmetler, yasam ig¢in gerekli standartlarin en alt diizeyinde. Ayrica
hiikumet tarafindan ¢alisanlara veya emeklilere verilen maaslar, etkisinin
zayif olmasi nedeniyle piyasalar1 hareketlendirmeye yetmiyor.

Rejimin bir yandan iistlendigi projeleri hayata gecirememesi, diger yandan
guvenlik ve askeri sektore devlet destegini oncelikli olarak saglamasi
nedeniyle hiikumet biitcesi ¢ok biiyiik olmasina ragmen hala etkisiz.
Ornegin saglik sektoriinde askeri hastaneler ve askeri saglik merkezleri
Saglik Bakanligi’ndan 6denek aliyor.

Ic ve dis sebeplerden kaynaklanan enflasyon oranlarindaki artis 2023
yilinda da devam edecek. Bu durum ailelerin ihtiyaclarmi giderme giiciinii
zayiflatacaktir. Yani hayat kosullarinin zayifligi, yeterli gelir olmamasi
nedeniyle harcama ve kaynaklar acisindan mal ve hizmet fiyatlarindaki
artisgtan etkilenecektir. Disardaki Suriyelilerin havaleleri yurtdisinda
kalabilir. Diger taraftan ¢ogu Suriyeli aile i¢in insani yardim ana gelir
kaynagimi olusturuyor. Aym sekilde giivenlik birimleri ve askeriyeye
dayali gelir, Ongoriilebilir gelecekte finansal alternatifler bulmasi
beklenmeyen c¢ogu gencin hayatinda 6nemli bir yer tutmaya devam
edecektir.
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GoOg¢ konusu, igerdeki Suriyelilerin ilgi odagi olmaya devam edecektir.
Ancak bolgesel ve uluslararasi kosullar buna elverisli olmayacak. Bununla
birlikte Suriye icinde kalan varlikli smifin gd¢ etmesi bekleniyor. Ayni
sekilde Suriye’den gitmek isteyen bazi orta sinif mensuplari i¢in Misir ve
baz1 Dogu Avrupa iilkeleri varis noktasi olabilir. Urdiin, dniimiizdeki
aylarda Suriyeli tliccarlarin iglerini yiirlitmeleri igin iyi bir alan
olusturacaktir. Ancak Urdiin giivenlik kaygis1 bu hareketi kisitlayacak ve
minimumda tutacaktir.

Genel olarak 2023’te yoksulluk hayata hakim olacak gibi gorindyor.
Captagon (uyusturucu) ticareti, insan kagakgiligi, eski eser kacakeilig vb.
kanunsuz ticaret bircok gencin ilgisini ¢ekecektir. Bu da dolayli olarak
yiksek su¢ ve bosanma oranlart ve cogu bolgede Suriyeli ¢ocuklar
arasinda egitim oranlarinda diisiise neden olacaktir.

4. 2023’te uluslararasi aktorlerin politikalart ve tavirlart:

1.4. ABD:

2021’in baglarinda Joe Biden’1in Beyaz Saray’a gelmesiyle ABD yonetimi,
Suriye dosyasina oOzel el¢i atamaktan kacindi ve dosyayr takip etme
gorevini ABD Ulusal Guvenlik Konseyi biinyesindeki Ortadogu ve Kuzey
Afrika Isleri Koordinatdrii Brett McGurk’e verdi. Yani Suriye dosyast,
bltin Ortadogu’yu kapsayan stratejinin bir pargasiydi. Biden yonetimi,
[ran’la niikleer anlagsmay1 yeniden canlandirmak icin miizakere etmeyi
planlar i¢ine aldi. Yani ABD, Obama yonetiminin yaptigr gibi niikleer
dosyasinin basartya ulagsmasi i¢in Suriye’de tavizler vermeye zimnen
hazirdi.

Biden yonetimi, ABD’nin Trump y6netimi doneminde ¢ikardigi ve buna
gore rejime yaptirimlar uyguladigi “Sezar Yasasi”’n1 uygulama konusunda
gevsek davrandi. Goriiniise gore bu gevseklik hem Urdiin’ hem de
BAE’yi rejimle iletisim kurmaya ve enerjiyle ilgili projeler kurma
ihtimalini tartismaya tesvik etti.

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinden ve Rusya ile ABD arasindaki gerilimin
artmasindan sonra ABD, rejime karsi nispeten kati bir tavir sergilemeye
bagladi. Rejimle iliskileri normallestirme girisimlerine bir kez daha karsi
cikarak 2022°nin sonlarinda, Bessar Esed’in uyusturucu iiretimi ve
ticaretini himaye ettigini acik¢a gosteren uyusturucuyla miicadele yasasini
onayladi.

Bu arada 2023’te ABD’nin rejime karsi yaptirim listelerini yenilemek,
uyusturucu iiretimi ve dagitimina yonelik faaliyetleriyle miicadele etmek
icin idari adimlar atmak veya hesap sormak c¢ergevesinde ona karsi
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onlemler almak gibi yollarla Rejime karsi daha kati davranmasi
bekleniyor.

Yeni bir niikleer anlasmaya varilacagina dair herhangi bir belirti olmamasi
ve Netanyahu’nun Israil’de yeniden iktidara gelmesiyle birlikte Iran’mn
Suriye’deki etkisini zayiflatmak igin ABD’nin, bolgedeki mdittefikleri olan
Urdiin ve Israil ile koordinasyonu artirmasi muhtemel gériiniiyor. Olas1 bir
gerginlige sahne olacak operasyon alaninin, Badiye ile Haseke, Deyrezor,
Stiveyde ve Der’a kirsali arasindaki bolgeyi kapsamasi bekleniyor. Bu
baglamda ABD kuvvetlerinin gerek Der’a gerek Siiveyde’deki yerel silahli
gruplar giiclendirmeye bagvurmasi ihtimal dis1 degil.

2.4. Avrupa:

Avrupa Birligi (AB), Suriye rejimine yaptirrm uygulama ve Briiksel
Konferansi ¢er¢evesinde Suriye’nin gelecegini desteklemek igin fon
saglama temelindeki Suriye politikasini siirdiirdii. AB verdigi cezalar
Haziran 2023’e kadar uzatt1 ve 2022 yili i¢inde yaptirim listesini 3 kez
giincelledi. Seyahat yasagi ve mal varligini dondurma yaptirimi uygulanan
listeye 70 kurum ve 289 kisi dahil edildi.

Yaptirimlarin  Rusya ile dogrudan baglantili kisiler ve Suriye’den
Ukrayna’ya savagmak iizere parali asker temin etmek ve nakletmek i¢in
calisan giivenlik sirketleri gibi Rusya’nin Suriye’deki c¢ikarlarini hedef
aldig1 goriiliiyor.

2023 yilinda Avrupa’nin, rejimin halka kars1 uyguladigi siddet nedeniyle
veya kimyasal silahlarin yayginlagmasi ve kullanilmasindan kaynaklanan
devam eden tehdidi onlemek i¢in uygulanan ek kisitlayict onlemlerin bir
parcasi olarak, yaptirimlar1 daha da sikilastirmasi bekleniyor.

Ote yandan Ozellikle Rusya’nin Ukrayna’da Bati ile ¢atisma halinde
olmasi1 nedeniyle Anayasa Komitesi muzakerelerini engellemesinin
ardindan basta Fransa, Ingiltere ve Almanya olmak iizere Avrupa
ulkelerinin ABD ile koordineli hareket ederek Suriye muhalefetinin roltn(
ve siyasi surecteki temsilini yeniden gézden gecirmesi muhtemeldir.
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3.4. Rusya:

Rusya, 2022 yilinda Suriye’deki askeri faaliyetlerini azami sinirlara
indirerek Ukrayna savasina odaklandi. Ancak ayni zamanda Suriye’deki
nifuzundan vazge¢cmedi. Bunun yerine ABD ve Bati ile ¢atismasinda
konumunu desteklemek icin bunu kullandi. Oregin Anayasa
Komitesi’'nin Cenevre’deki oturumlarina katilmamasi yoniinde rejime
baski yapti. Ayrica Tiirkiye’nin SDG’ye karsi herhangi bir kara askeri
operasyonuna butlnlyle karsi ¢iktt ve Tiirkiye nin giivenlik kaygilarini
¢ozmek icin rejim ile Tiirkiye arasinda bir anlagsmaya varilmasi i¢in giiglii
bir sekilde baski yapti.

Rusya’nin 2023 yil1 boyunca Suriye’de herhangi bir ¢oziimi engellemeye
devam etmesi bekleniyor. Clnku nihai ¢dzumu ortaya koymak istemiyor.
Bununla birlikte Rusya, istemedigi tavizleri vermeye zorlayabilecek askeri
ve ekonomik baskilar altinda.

Ayrica Moskova, ABD niifuzuna baski kurmak amaciyla Suriye’de
Ozellikle kuzeydogu bolgelerindeki askeri noktalarini artirma ve bu
bolgede terdrle miicadeleye odaklanan, Suriye topraklarinin birligi ve
ayrilik¢r projelerin kabul edilmemesi gibi bazi ilkeler iizerinde uzlasan
Tiirkiye ile yakinlasmasini gii¢clendirmeye yonelecektir.

[ran ile arasindaki biiyiik yakinlasmanin sonucu olarak Rusya Iran’a bask1
yapma ve Suriye’de, 6zellikle de kuzeydogudaki niifuzunu azaltmaya
zorlama taahhiidiine daha az bagli kalacaktir. Iran’m Ukrayna savasi
sirasinda Rus kuvvetlerine insansiz hava araglariyla destek vermesi iki
taraf arasindaki biiyiik yakinlasmanm somut bir gostergesi. Bat1 ile Tran
arasinda niikleer anlasmaya varma yolunun kapanmasi, bu yakinlasmay1
daha yiiksek boyutlara tagimanin kosullarini olusturabilir.

[ran’a bagl milislerin ve rejime bagl uyusturucu kagak¢iligi yapan
cetelerin giiney bolgesinde yayilmasma hem Israil’in hem de Urdiin’un
tepki gostermesini  6nlemek igcin Rusya’nin Suriye’nin gineyinde
gerceklesen ¢oziim anlagsmasindaki arabulucu roliinii  siirdiirmesi
bekleniyor. Yoksa buradaki ateskes ¢okebilir ve c¢atismalar yeniden
baslayabilir.
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4.4. Tarkiye :

Tiirkiye, agirlikli olarak giivenlikle ilgili bir¢ok nedenden dolay1 2012°den
beri Suriye ile olan giiney sinirinda giivenli bir bolge olusturulmasi
cagrisinda bulunuyor ve bunun i¢in ¢alisiyor. Catismanin devam etmesiyle
konu Turkiye icin daha acil hale geldi.

Turkiye’nin, PYD devlet projesini yok etmek ve daha fazla multecinin geri
doniisiinii kolaylastirmak amaciyla Firat Kalkan1 Harekati’nin bagladigi
2016 yilindan bu yana ¢alismalarina basladigr bu bolgeyi 2023 yilinda
tamamlamaya calismasi bekleniyor. Bu mesele, 2023{in ortasinda 6nemli
bir secime giden Tiirkiye i¢indeki halk gerginligini azaltacak bir konu.

Tiirkiye muhtemelen bu amaca ulagmak igin Suriye’deki yerel veya
uluslararast aktorlerle koordinasyon yapmaktan c¢ekinmeyecek ve
Suriye’nin kuzeydogusuna ek olarak esas olarak Firat Kalkani1 bolgesine
bitisik bolgelere odaklanacaktir.

Dolayisiyla Tirkiye’nin 2022 sonunda baslattigi rejimle yakinlagma
adimlarinin 2023 ortalarinda yapilacak secimlerden sonra da devam
edecegi varsayiliyor.

Ancak Tirkiye’nin Suriye’deki odagi, sadece giivenlik meseleleriyle
sinirli degil ve siyaseti de igeriyor. Tiirkiye siyasi ¢oziim i¢in uluslararasi
cabalarin i¢inde yer aliyor ve muhalefet ile rejim arasindaki Anayasa
Komitesi miizakerelerinin gidisatinda Rusya ve Iran’la birlikte garantor
ulke olarak bulunuyor. Ancak 2023’te siyasi siireci bagka bir ¢ergevede
harekete  gecirebilecek  herhangi  bir adimi  desteklemekten
cekinmeyecektir.

Giivenlik agisindan Tiirkiye, Iran’m niifuzuna karsi koymak veya
zayiflatmak icin Korfez iilkeleri ve Israil ile Suriye’deki adimlarinin
koordinasyonu artirabilir. Cilinkli bu, dosyada hareket etmesi icin daha
fazla alan saglayacaktir. Buna karsilik Iran da Tiirkiye ile rejim arasindaki
yakilagsmadan memnun goriinmiiyor. Buna ek olarak iran milislerinin
Suriye’nin kuzeyinde yayilmasi, giivenli ve istikrarli bir bolge olusturma
cabalarin1 engelliyor.
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5.4. Iran:

2022 yili boyunca iran, Suriye’deki askeri kapasitesini artirmak igin ¢ok
calisti. Suriye’de irettigi ve depoladigi fiize sistemlerine isabetli giidiim
kitleri saglayarak bunlari gelistirmeye calistyor. Buna ek olarak Israil’in
ve ABD’nin vurdugu Suriye’deki milislere ve ona bagl askeri birliklere
koruma saglayan hava savunma sistemini rejime vermeye odaklandi. ABD
ve Israil’in bu operasyonlari iran’in Suriye topraklarindaki faaliyetlerinin
sinirli kalmasina sebep oluyor. Rusya ise bazen bu saldirilara goz yumuyor
ve engellemiyor.

Buna gore Iran’m 2023 yilinda gerek Suriye disindan sistemler getirerek
gerek hava savunma sistemlerini kullanarak rejim giiglerine baglh askeri
birliklere daha fazla sizma yoluyla Suriye’de bir hava savunma sistemi
insa etme cabalarina devam etmesi bekleniyor. iran bu konuda Rusya’nin,
kendisine baski kurmakla ilgili taahhiidiine daha az bagl kalmasindan
faydalaniyor.

Bu arada Iran, kendisine bagli milisleri yeniden yapilandirmak igin
calisabilir ve onlar1 rejime bagh askeri birliklerle daha fazla baglayabilir.
Bu da iran’1n niifuzunu rejim giiclerinden ayirma siirecini zorlastiracaktir.

Siyasi olarak Tahran, basta Tiirkiye’nin rejimle yakinlagsmasi olmak {izere
taraf olmadig1 her tiirli siireci ve siyasi ¢oziim cabalarini engellemeye
odaklanacaktir. Ayrica rejimle olan kredi hattin1 ayda 2 milyon varilden 3
milyon varil petrole ¢ikarmak veya en azindan tedarik hattinin siirekliligini
saglamaya bagli kalmaya ve bunu daha fazla idari, ekonomik ve askeri
anlagmalara baglamaya ¢alisacaktir.

6.4. Israil:

Israil’in Suriye’deki temel hedefi Iran’m Suriye’deki niifuzunu azaltmak
ve askeri kapasitesini zayiflatmaktir. Bu amagla gectigimiz yillarda hava
saldirilan diizenleyerek “savaslar arasinda harekat” stratejisini benimsedi.
Daha biiyiik bir faaliyet alan1 agmak i¢in Rusya ve ABD ile koordinasyon
kanallarini agti.

2023 yili boyunca Israil biiyiik olasilikla Suriye’de 3 ana zorlukla
yiizlesmeye odaklanacak. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz: Iran’a baglh
milislerin giineyde artan niifuzu, israil u¢aklarma kars1 kullanilabilecek bir
hava savunma sisteminin kurulmasi, Ukrayna savasinin ardindan Rusya
ile Iran arasinda artan koordinasyon, ABD ve Batrmin Iran’a karsi
gerginligi tirmandirmasi. Bu ise Rusya’nin Israil’in Suriye’deki askeri
faaliyetlerine miisamaha gostermesine olumsuz yansiyabilir.
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[srail, bu zorluklarla yiizlesmek i¢in giineyde Urdiin ve ABD ile daha fazla
koordinasyona basvuracaktir. Bu da Iran’a kars1 daha biiyiik 6lgekte iist
diizey operasyonlar ylriitmesini kolaylastiracak ve destekleyecektir. Bu
nedenle ABD’nin lojistik ve teknik destegiyle Suriye’deki iran’in askeri
hedeflerine yonelik hava saldirilarinin oran1 ve niteliginin artmasi
bekleniyor.

szet:

e Ukrayna’daki c¢atismalar sonucunda 2022°de Suriye dosyasina
diplomatik ve siyasi ilginin azalmasinin ardindan 2023 yili Batih
ulkelerin daha fazla hareket etmesine sahne olacak gibi goriinse de bu
dosyanin 2020°den bu yana yasadig1 donukluga son vermeyecektir.

e Batili iilkeler, yani ABD ve Avrupa, Suriye muhalefetini yeniden
yapilandirmak icin harekete gegebilir ve Rusya’nin anayasal reform
siirecini tikamaya devam etmesi durumunda 2023 yili boyunca
alternatifler i¢in kosullar1 hazirlayabilir.

e 2023 yilinin rejime yonelik yaptirnmlarin daha da sikilagmasi ve rejimle
iliskileri normallestirmek isteyen iilkelere daha fazla ekonomik ve siyasi
engelin getirilmesi bekleniyor.

e Donukluk durumu askeri hali de kapsayabilir. Clnku rejim ile
muhalefet ve muhalefet ile SDG arasindaki ateskesin bozulacagina dair
herhangi bir isaret bulunmuyor. Ayrica Tiirkiye’nin Suriye’de yeni bir
askeri harekata girismesinin 6niinde gerek segimlerden dnce gerek sonra
bircok engel bulunuyor. Ancak 2022°nin sonunda baslattig1 SIHAlarla
PKK ve SDG’ye yonelik operasyon diizenleme yaklasimini
tamamlayacaktir.

e Askerl acidan Israil, Iran’m hava savunma sistemi kurmasimi
engellemek ve ulkenin guneyindeki niifuzunu ve askeri faaliyetlerini
yok etmek igin ABD ile koordinasyon i¢inde Iran milisleri ve rejim
giiclerine yonelik hava saldirilarinin niteligini ve kapsamini artiracak
gibi gorunuyor.

e Ote yandan Suriye’deki ekonomik kriz ¢oziime kavusacak veya
siddetini azaltacak gibi gdriinmiiyor. Iran, rejime petrol arzinin hacmini
artirabilir. Ancak rejimin bagvurdugu araclar herhangi bir toparlanma
siirecine  girilmesine yardimci  olmayacaktir. Bununla birlikte
piyasalarda mal ve hizmet fiyatlariin artmasi ve niifusun alim
giictindeki zay1fligin devam etmesiyle birlikte dolar 6.500 lirada istikrar
kazanabilir.
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