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Jusoor Arastirma Merkezi Ortadodu bolgesinde, Ozellikle Suriye ile
baglantili meselelerde, siyasi toplumsal ekonomi ve kanuni alanlarinda
calismalar bilgiler ve arastirmalar yayinlayan, devletin gesitli uzmanlik
alanlarindan karar sahiplerine, Yetkililere, kalkinma alaninda galisanlara
bolge meseleleriile ilgili dengeli kararlar almalarinda onlara gergekgi ve
net verilere dayanan raporlar sunan bagimsiz uzman kurumdur.
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Giris
Bu yaz mevsimi, sahada dramatik gelismelere tanik oldu. Rejim ve onu
destekleyen dis gii¢ler, Sam'in kirsal kesiminin kontroliinii ele gegirdikten

kisa bir siire sonra giiney Suriye'nin ve rejimin kontroliiniin disindaki Sam
mahallelerinin kontrollnu ele gegirdi.

Bu gelismeler, rejimin miittefikleri tarafindan sunulan ve miiltecilerin
Suriye'ye geri donmesini talep eden girisimleri ortaya c¢ikardi. Bu
baglamda ilk girisim, Hizbullah tarafindan ortaya atildi. Ardindan Rusya,
daha sonra ise Liibnan Kamu Giivenligi Birimi girisimler baslatt.

Rejim miittefikleri tarafindan sergilenen bu yeni yaklasimin iizerinden
yaklasik bes ay gecmesine ragmen sadece Liibnan diizeyinde sinirh
sonuglar elde edebildi. Ayni sekilde bu girisimler kapsaminda miiltecilerin
bulundugu iilkelerden geri doniisler de olmadi.

Rusya’nin pazarlama ¢abalar1 da bu girisimler i¢in uluslararasi toplumun
destegini elde etmede 6nemli bir basar elde edemedi. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi de Suriye'nin miiltecilerin doniisii i¢in
henliz yeterince giivenli olmadigimi ve su anda geri gonderme
operasyonlarinin diizenlenmesinde hicbir rol oynamayacagini soyledi.
Diger aktor tilkeler de ayn1 yonde tavir sergiledi.

Bu tiir girisimler, “goniillii geri doniis” sartim1 gerceklesmesi, geri
donenlere verilen gilivenceler ve ne kadar giivende olacaklari, geri doniisiin
sekli, miiltecilerin geri donecegi yerler ve miiltecilerin secilmesi sartlari
gibi kusku ve endiselerle doludur.

Bu korkularla ilgili hukuki ve siyasi sorumluluk rejim ve mittefikleriyle
smirh kalmayip diger taraflarla da ilgilidir. Bu taraflarin cogu bu
girisimleri su an reddediyor ancak bu tiir girisimlere yonelik atmosferi
yaratma ve Suriyelileri rejimin hapishanelerine herhangi bir garanti
olmadan gonullii olarak geri dénmeye zorlama konusunda gegmis yillarda
aktif olarak ¢aligmusti.

Bu rapor, sadece Liibnan'daki bazi miiltecilerin degil, biitiin miiltecilerin
geri doniislinii saglayan en uygun bi¢ime ulasmak i¢in insani ve siyasi
baglamlarinda “miiltecilerin geri doniisii” politikasin1  okumay1
amagclamaktadir.
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1. Onemli girisimler

Son bes ay, Suriyeli miiltecilerin iilkelerine doniisiinii yasallastirmay1
amagclayan bir dizi girisime sahit oldu. Bu girisimler, rejimin 6nemli
destekg¢ilerinden (Rusya, Hizbullah / Iran) ve rejim yanlis1 akim tarafindan
yonetilen Liubnan Kamu Giivenligi Birimi tarafindan ortaya atildi.

1. Rus girisimi

Rusya, miiltecilerin geri doniisii girisimini Temmuz 2018'de baslatti.
18/7/2018 tarihinde Rusya Savunma Bakanligi, Suriyeli miiltecileri
karsilama, dagitma ve barindirma i¢in Suriye'de 0Ozel bir merkez
kurulacagimi agikladi. Bakanlik, merkezin misyonunun, tim Suriyeli
miiltecilerin yabanci iilkelerden kalici ikamet yerlerine doniisiinii takip
etmek; yabanci iilkeler de dahil olmak iizere insani yardimin, temel
ihtiyaclarin, insaat malzemelerinin ve maddi ihtiyaglarin Suriye'ye
tasinmasini  ve Suriyelilere teslim edilmesini dizenlemek; Suriye
makamlarmma Saglik hizmetlerini ve diger kamu hizmetlerini yeniden
canlandirmada yardim etmek ve miiltecilerin geri doniisiine yardim etmek
ve temel ihtiyaglarin karsilanmasini saglamak ile ilgili diger sorunlari
¢6zmek oldugunu soyledi.

Bakanlik Sam kirsalinda 73600, Halep'te 134350, Humus'ta 64.000,
Hama'da 10600, Deyrezor’da 45.000 ve Dogu Kalamun'da 8950 kisi olmak
tizere toplamda 33 bin 6500 Suriyeli miiltecinin barinacagi merkezlerin
hazirlandigin1 soyledi.!

Bu rakamlar, Rusya’nin girisim propagandasinin bir pargast olup
aciklamada bu "mega merkezler"in yerleri veya yapilmis hazirliklarin
ayrintilar1 yer almadi.

Rusya'nin Suriye Biiylikelgisi Alexander Lavrentev temmuz ayimin
sonunda Rus girisiminin reklamini yapmak i¢in Sam, Amman ve Beyrut'u
ziyaret etti. Ziyaretten sonra Suriye Bakanlar Kurulu, "Yurt disindaki
miiltecilerin geri doniisii i¢in koordinasyon kurulu" kurdu.

2. Tiirkiye’nin girisimi
Turk yetkililer, 6zellikle secim déneminde, Suriyeli miiltecilerin Glkelerine

geri gonderilmelerinin gerektigini ve geri doniisleri igin uygun bir ortam
saglamaya c¢aligtiklarini siirekli olarak vurguladilar.

1Rusya, miilteciler igin karsilama, dagitim ve konaklama merkezleri insa ediyor, Rusya el-
yevm, 18/7/2018: https://goo.gl/\VVkgSnn
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Ancak Tirkiye nin miiltecileri geri gondermeye yonelik girisimi, diger
girigimler gibi bir agike¢a ilan edilmedi. Girisim, baslangic1 ve uygulanma
sekli aciklanmadan sessizce ilerliyor. Ancak bu girisimin aslinda Mart
2017'de Firat Kalkan1 Operasyonunun sona ermesinden sonra basladigi ve
bugiine kadar devam ettigi degerlendirilmektedir. Tiir Disisleri Bakaninin
25/11/2018 tarihinde yaptig1 agiklamaya gore Firat Kalkaninin sona
ermesinden bu yana kuzey Suriye'ye donen Suriyelilerin sayis1 su ana
kadar 260 bin miilteciye ulagt:.?

Tirkiye’nin icraatlarimi takip etmek yoluyla girisimin ozelliklerini ti¢
acidan belirlemek miimkiindiir:

eFirat Kalkan1 ve Zeytin Dal1 bolgelerinde gerek Rusya ile varilan ve bu
bolgeleri rejim veya onu destekleyen yabanci giiglerin herhangi bir baskin
veya bombardimanina karst koruyan siyasi anlagsmalar yapmak ya da
kabul edilebilir giivenlik disiplini saglamak yoluyla nispi guvenligin
saglanmasi. Bununla birlikte son zamanlarda bu givenlik disiplini biraz
geriledi. Bu da 18/11/2018 tarihinde baslayan yolsuzlukla miicadele
hamlesinin gerekcesi olabilir.

eRehabilitasyon ve altyapr gelistirme. TUrkiye hastanelere, okullara,
camilere, parklara ve yollara biiyiik yatirimlar yapti. Iki Tiirk iiniversitesi
kuzey Suriye'de subeler acti. Bu kalkinma yatirimlari, 6zellikle Firat
Kalkani bolgelerinde hayatin normal seyrine donmesine yardim etti. Su
an mevcut olan hizmetlerin bir kismi, 2011'den 6nce bu bolgede sunulan
hizmetleri geride birakti.

eKamplar terk edip Tiirkiye i¢inde ikamet etmek veya Suriye’ye donmek
isteyen multecilere tesvik verilmesi. Bu tesvikler kisi bagina yaklasik 300
dolardir. Bu mali tesvikler, birgok kisiyi paray1 Suriye'ye donmek igin
kullanmaya tesvik etti.

3. Hizbullah’in girisimi

Haziran 2018'in sonunda Hizbullah Genel Sekreteri Hasan Nasrallah,
Suriyeli miiltecilerin geri doniislinii desteklemek ve kolaylastirmak i¢in bir
komitenin olusturuldugunu agiklayarak partinin, dosyanin (Liibnan
tarafindan) yavasca ele alinmasindan dolay1 ve partinin Suriye devletiyle
olan 1yi iliskilerine dayanarak ve Hizbullah’in Liibnan’in mevcut vaziyetin
bir pargas1 oldugu kabuliinden hareketle bu girisimi baglattigini sdyledi.
Nasrallah, partinin gonullu olarak geri donmek isteyen Suriyelilerin geri

Digisleri Bakam Cavusoglu'ndan Onemli aciklamalar, TRT Arabi, 25/11/2018:
https://goo.gl/tUAofq
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doniisleri i¢in talep sunma mekanizmasinmi belirlemek adina miiltecilerle
iletisim i¢inde kalmaya devam edecegini ve bu dosyan Liibnan ve Suriye
arasinda siyasi olarak ¢oziilene dek bu yardimu siirdiirecegini syledi.

Hizbullah 4/7/2018 tarihinde (Glkelerine dénmek isteyen muiltecilerin
ulkelerine geri gdnderilmesi icin bir program baslattigini duyurdu. Parti
Baalbek, Hermel, Lenve, Bidnayel, Dahiye Cenubiye, Nebtiye, Sur, Bint
Cubeyl ve Adisa'da miltecilerin taleplerini karsilamak i¢in kendi
merkezlerini acti.

Hizbullah Suriyeli miilteciler dosyasi sorumlusu eski Milletvekili Nevvar
el-Sahili’ye gore Hizbullah Suriyeli Multeciler Komisyonunun merkezleri
araciligiyla miiltecileri karsilayacagmi ve bir form doldurmalarim
isteyecek. Formlar toplanarak Suriye'de ilgili yerlere gonderilecek ve
Liibnan Kamu Giivenligi ile iletisime gecilecek. Donecek yeterli sayida
miilteci oldugunda, Suriye'ye transferleri siireci diizenlenecek. El-Sahili,
girisimin amacinin her seyden once Liibnanlilarin menfaatleri oldugunu
belirterek “Kendilerini iilkelerinde sayan Suriyeli kardeslerimizi sevmekle
birlikte birgok problemle bogusan Liibnan’i rahatlatmak i¢in {ilkelerine
donmeleri daha iyidir.”* dedi.

Lubnan Miltecilerden Sorumlu Devlet Bakan1i Muin Mar’ubi Liibnan'in 14
Kasim'da Suriye giivenlik birimlerinin Suriye'ye donen 20 miilteciyi
oldiirdiigiine dair giivenilir bilgiler aldigim1 acikladi.® Aym sekilde
Mar’ubi, biiyiik ailelere Suriye'de belirli bolgelere geri donmelerine izin
verilmeyecegi seklinde haber ulastirildigini soyledi. Bu da Suriye'ye geri
donmelerine izin verilecegi ama asil bdlgelerine donmelerine izin
verilmeyecegi anlamina geliyor. Mar’ubi, bu verilerin Suriye ve Liibnan
giivenlik kurumlart arasindaki koordinasyon ile ortaya konulan ve
maltecileri tasnif etme, dodnebilecekleri ve dénemeyecekleri bolgeleri
belirlemeyi hedefleyen listeler ile ilgili oldugunu belirtti. Mar’ubi, bunun
demografik temizlik siirecini tamamlanmasi olarak niteleyerek bu siirecin
basit bir ayrinti olmadigini, pek ¢ok iilke ve kurumun dahil oldugu
sistematik bir siire¢ oldugunu soyledi.®

3 Seyyid Nasrallah: En genis hiikiimet temsili i¢in... Giiney Suriye’de biiyiik bir zafere yakiniz,
Menar Kanali, 20/6/2018: https://goo.gl/w1drfG

*Sputnik, Hizbullah’in Suriyelileri miiltecilerin iilkelerine geri dondiirme mekanizmasini ortaya
cikardi, Sputnik, 4/7/2018: https://go0.gl/GR73TD

® Mar’ubi: Suriye rejimi, sug islemekten vazgegmeli, El-Hayat gazetesi, 14/11/2018:
https://goo.gl/aa2zY9

®Diinya, Suriyeli miiltecileri Esed’in  giyotini  altinda  goriiyor,  16/11/2018:
https://goo.gl/FyU6sB
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“Goniillii geri doniis" ofislerine miiracaat eden bazi kisilerle yapilan
goriigmelere gore ziyaretlerinin tamamen giivenlik temelliydi. Bu da
miiltecilerin Suriye'ye donmelerini tesvik etmekten cok miilteciler arasinda
korku yayilmasina sebep olmaktadir. Bu ofislerin ¢aligmalarini yakindan
takip eden Liibnan kaynaklari, miilteci kabul ofislerinin temel amacinin
miiltecileri korkutmak ve Liibnan’dan ¢ikip Suriye disina bir yere
gitmelerini saglamak oldugunu ve Avrupa'ya insan kagake¢iligi yapan
cetelerin bu ofislerden ¢ikan ve c¢ok sert giivenlik muamelesine maruz
kalan kisilere yanagsmaya calistiklarina isaret ediyor.

4. Liibnan Genel Giivenlik Miidirliiginiin girisimi

6/8/2018 tarihinde Lubnan Glvenlik Dairesi, tiim Liibnan topraklarinda
kendi Glkelerine gonulli olarak geri donmek isteyen miiltecilerin
taleplerini almak i¢in merkezlerin tahsis edilecegini duyurdu. A¢iklamada
Liibnan topraklarinda 18 merkezin belirlendigi ifade edildi.’

Bu agiklama, Suriye guvenlik hizmetleriyle koordineli olarak mdltecilerin
goniillii geri dontslerini diizenlemek igin haziran ayinda baslatilan
programin yasallastirilmasi olarak ortaya ¢ikti.

Girigsim, Hizbullah’in girisiminin baglatilmasindan bir ay sonra geldi. Parti
sOzcusu, Ulkedeki miiltecileri kaydetmeye devam edeceklerini ve ki
girisim arasinda bir baglant1 olmadigim sdyledi.®

Miidiirliige gore Temmuz aymin basindan Kasim ayma kadar Suriye'ye
doénenlerin sayis1 -7,670 kisi Miidiirliik araciligiyla- 87.670 idi.’

2. Rejim miittefiklerinin sebepleri

Rejimin miittefikleri, bir dizi hedefe ulasmak i¢in miiltecileri Suriye'ye geri
dondiirme programlarin1 ortaya koymaya calisiyor. Bu hedeflerin 6nde
gelenleri sunlardir:

1. Suriye rejiminin savasi kazandigi iddiasi. Miiltecilerin geri doniisii,
dis diinyaya durumun eski haline dondiigii ve miiltecilerin, iltica
sebeplerinin ortadan kalkmasindan sonra geri dondiikleri ve rejimin
miiltecilerin biiyilk kismunin iltica etme nedeni olmadigi izlenimi

'Gondllt olarak kendi tlkelerine donmek isteyen mdltecilerin taleplerini kabul eden
merkezlerdeki ¢alisma saatlerinde degisiklik, Liibnan Kamu Giivenligi Genel Midirligi,
6/8/2018: https://goo.gl/yynxkS

8 Pressure to return builds on Syrian refugees in Lebanon, IRIN, 20/8/2018:
https://goo.gl/JIMUuHa

®Eyliil 2018'den bugiine kadar geri dénen miilteci sayisinda dair istatistikler, Liibnan Kamu
Giivenligi Genel Miidiirliigi, 2/11/2018: https://goo.gl/egQmw\W
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verecektir. Boyle bir iddia, rejimin mittefiklerine hem icerde hem de
disarda dogrudan siyasi kazanclar saglayacaktir.

2. Rejimin - mattefiklerinin ~ siyasi  hedeflerini  mesrulastirmak ve
uluslararas1 toplumun Suriye rejimi hiikumetine siyasi mesruiyet
verilmesini erteleme gerekgelerini zayiflatmak icin multecilerin bir
arac olarak kullamlmasi. Ozellikle ABD ve miittefikleri, miltecilerin
geri donlisiiniin, Suriye hiikiimeti ile ¢aligmanin 6n kosulu oldugunu
basindan beri vurgulamaktadir. 13 Eyliil 2018'de agiklanan "Suriye igin
Daraltilmis Grubun Ilkeleri Bildirgesi" bu maddeyi agikca teyit ediyor.

3. Yeniden imar meselesini masaya getirme olasihigim hizlandirmak.
Cinkii  rejimin  miittefikleri, tek baslarma yeniden iman
gerceklestiremezler ve Avrupa iilkeleri ile diger ABD ortaklarindan
yaklasik 400 milyar dolara’® ihtiyaglari var. Bu destegi Ruslarin Sam'da
dayattig1 emri vaki rejim, siyasi mesruiyet kazanmadan elde edemezler.

4. Miiltecilerin barindiran ve miilteci programlarim finanse eden
Ulkelerin iradesini kazanmak. Ciinkii miiltecilerin geri doniisii bu
ulkelerin ekonomik, politik ve sosyal yiklerini hafifletecektir.
Miiltecilerin geri doniisii girisimlerine kars1 ¢ikmak, bazi tilkelerde i¢
siyasi krizlere neden olmaktadir. Ornegin hiikiimetler, miiltecilerin
ulkelerine geri donmesini istemiyor gibi gorinecektir. Halbuki hicbir
hiikumet bunu istemez.

Liibnan 6rneginde, Rus girisimi ya da Hizbullah girisimi, devlet i¢indeki

bir¢ok politik aktoriin acikea ilan ettigi istegini gerceklestirmektedir. Bu

girisimden siiphe duyan ya da Suriye rejimiyle ¢alismak istemeyenler ise
mevzunun hassasiyetinden dolayr c¢ok fazla hareket alanina sahip
degillerdir.

Rusya Ulusal Savunma izleme Merkezi baskan1 General Mihail

Mezintsev, Rus girisimi kapsaminda Avrupa'daki 200 bin miiltecinin

Suriye'ye donecegini agikladiginda!! bu hassas konuya degindi. Ayrica

Avrupa’nin gé¢men politikalarna 140 milyar dolardan fazla para

harcadigini ve bunun goriiniise gore “Suriyelileri evlerine donme fikrinden

vazgecmeleri” i¢in bilingli bir sevk oldugunu iddia etti.!?

191 ong reach of U.S. sanctions hits Syria reconstruction, Reuters, 2/9/2018:
https://goo.gl/oGbEFY

11 Rusya Savunma Bakanlig1: Yakin gelecekte yaklagik 200 bin miilteci geri donebilir, Sputnik,
24/2018: https://goo.gl/cev9dC

12 Rusya Savunma Bakanlig1: Avrupa Suriyeli miilteciler i¢in 140 milyar dolar harcadi, Rusya
el-yevm, 19/10/2018: https://goo.gl/hs3WEW

WWW. jusoor.co



https://goo.gl/oGbEFY
https://goo.gl/cev9dC
https://goo.gl/hs3WEW

Mlltecilerin geri dénlisl

Puslu girisimler ve kayip garantiler Durum Degerlendirmesi

3. Aktorlerin sorumluluklart

Simdiki haliyle miiltecilerin geri doniisii, bir dizi aktoriin tutum ve
politikalarinin bir sonucu olarak herhangi bir tarafin garantisi ve Birlesmis
Milletler'in katilimi olmadan gerceklestirmektedir. Bunlarin hepsi, geri
donen milteciler meydana gelen veya meydana gelebilecek ihlallerden
dogrudan ve dolayli olarak sorumludurlar. Ayni1 sekilde miiltecilerin
esasinda iltica etmelerinden ve ilticalar1 esnasinda yasadiklar1 sikintilardan
cesitli derecelerde sorumludurlar.

Bu aktorler asagidaki gibi dort gruba ayrilabilir:

1. Rejim

Suriye rejimi, yasal ve politik olarak miiltecilerin giivenliginden ve
onlarin asil yerlerine donmelerini saglamaktan tam olarak sorumludur.
Ayni sekilde rejim ¢ogu zaman miiltecilerin go¢ etme sebeplerinden ve
bu nedenle meydana gelen veya gelmesi muhtemel suc¢ ve ihlallerden

kagmak i¢in gbo¢ etmeyi diisiinmelerinden itibaren maruz kaldiklar1 tiim
ihlallerden sorumludur.

Rejim, miittefiklerinin askeri tistiinliigii ve lizerindeki uluslararas1 baskinin
yoklugunun kendisini bu yiikten kurtaracagini diistinerek geri donenleri
korumak icin herhangi bir teminat vermeyi reddetti.

Rejim, geri donen miiltecilerin giivenligini teyit adina onlarla goriismek
isteyen uluslararast kuruluslarin  6zgiirce seyahat etmelerine izin
vermemektedir. Ayni sekilde yerel orgiitlerin ve aktivistlerin de geri
donenlerin karsilasabilecegi ihlalleri takip etmesine izin vermemektedir.
Bunlara ilaveten rejim giivenlik, askeri ve siyasi kurumlarinda herhangi bir
yapisal degisiklik yapmadi. Diger bir ifadeyle Suriye halkinin yaklasik
yarisinin yerlerinden edilmesinden sorumlu olan yetkililer ve kisiler hala
Sam'daki karar alma mevkilerinde durmaya devam etmektedir.

2. Rejimin muttefikleri

Suriye rejiminin destekgcileri, multecilerin Suriye'ye geri dénmelerini
saglamak hususunda dogrudan ve dolayli bir sorumluluk tasimaktadir.
Ozellikle de bu tlkeler gerek Rus girisimi gerek Hizbullah/Iran girisimi
araciligiyla miiltecilerin iilkelerine geri gonderilmesi icin baslatilan tek
girisimi baslattiklari i¢in sorumludur.

Bu sorumluklar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

eGarantilerin yok olmasi Baglatilan girisimler, geri donen multecilerin
giivenligi ve topraklarina fiilen geri doniislerinin imkani hususunda
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gercek garantiler sunmamaktadir. Halbuki bu girisimleri baslatanlar, bu
garantileri verebilecek tek taraf konumundadir.

eSonraki korumanin olmamasi: Milteciler garantiler olmadan gonulli
olarak geri donseler bile rejimin muttefikleri Suriye'ye geri dénenlere
koruma saglamadilar. Bu miittefikler, rejime baski yapma ve koruma
saglama imkanina sahiptir.

eilgili uluslararasi1 kurumlarin olmamasi: Bu girisimler, aslinda
miiltecilerin ilticalar1 esnasinda kayit altina alinmasi, durumlarinin takibi
ve giivenli geri doniiglerinin denetlenmesi ile ilgilenen Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) basta olmak {izere tiim ilgili
uluslararast kurumlar etkisiz hale getirdi. Hatta bu girisimlere, bir rejim
mittefiki olan Liibnan Disisleri Bakanlhigi ile Komiserlik arasinda
goriilmemis bir gerginlik eslik etti. Liibnan Disisleri Bakanligi,
Komiserligin miiltecilerin giivenligi igin asgari garantiler talep
etmesinden dolay1 miiltecileri Liibnan'a yerlestirmeye ¢alismakla sugladi.

eiltica siirecinde ihlallerden sorumlu olma: Libnan'daki rejim
miittefikleri, Liibnan devleti i¢inde ¢ok aktif aktorler olduklarindan dolay1
Libnan'daki Suriyeli multecilerin 2011 yilindan bu yana maruz kaldiklari
ithlaller i¢in dogrudan ve dolayli olarak sorumludurlar. Bu ihlallerin rolii
"ev sahibi ulkeler" boluminde incelenecektir.

eSiddet eylemlerinden dogrudan sorumlu olma: Rejimin miittefikleri
ayrim gozetmeksizin bombalama ve dogrudan Oldirme eylemlerine
katildilar ve daha 6nceki yillarda ylizlerce katliam yaptilar. Bu da onlar
Suriyelilerin iltica etmelerinin temel nedeni yapmaktadir.

3. Ev sahibi tlkeler

Ev sahibi Glkelerdeki Suriyeli multecilerin durumu, bu Glkelerdeki siyasal
sistemin tutumu basta olmak iizere ekonomik giic ve toplumdaki
demografik durum gibi c¢esitli faktorler nedeniyle birbirinden oldukga
farklidir.

Suriyeli midltecilerin Libnan'daki durumu, tim iltica deilen ulkeler
arasinda en kotii durumu temsil ediyor. Liibnan hiikiimeti, rejimin
miittefiklerinin baskisiyla, diger iilkeler gibi Suriyeliler i¢in kamplar
acmay1 reddetti. Bu da miiltecilerin uluslararas1 orgiitlerin hizmetlerine
erisimini engelledi. Ayrica yerel insani yardim kuruluslarinin asgari yagam
sartlarin1 saglama giiciinii sinirladi.
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Liibnan'daki miilteciler, hiikiimette ileri gelen politikacilarin yani sira
cesitli medya kuruluslari, belediyeler ve ticari isletmelerin 1rk¢1 ayrimet
sOylemlerine paralel olarak irk¢i ayrimciligin ¢esitli bicimlerine maruz
kaldilar. Ayrica ordu, giivenlik giicleri ve gayri resmi milisler tarafindan
terorle miicadele argiimanlari ve diger arglimanlar ile giivenlik hamlelerine
maruz kaldilar.

Tiim bu etkenler, Liibnan'daki miiltecileri rejimin merhameti altinda hayat
tehlikesi olsa bile Libnan disinda yasamak icin segenek arayisina itti.

Geri kalan ev sahibi iilkeler ve uluslararasi toplum da Suriye rejimi
tarafindan verilen belgelere dayanma israrlari, hareket etme hiirriyetini
siirlama vb sinirlamalar koymalar1 nedeniyle sorumludurlar. Bu durum,
miiltecilerin normal yagamalarini engellemekte ve “goniilli geri dontisii”
ciddi bir sekilde diisiinmelerine sebep olmaktadir. Urdiin Yiiksek Ogretim
Kurulu, 15/11/2018 tarihinde pasaport yerine Suriyeli Ogrencilerin
giivenlik kartin1 kabul etmekle bu konuda ileri adimlar atti.

4. Uluslararasi toplum

Rejim miittefiklerinin geri doniis girisimlerini baglatmasi, miilteciler
dosyasin1 bu miittefiklere karsi bir silah olarak kullanan batinin planlarim
bozma manasina geldigini iddia etmeleri ve Liibnan Hiikkumetinin goniilli
geri doniisli baglatmakla eszamanli olarak BM kurumlarini hedef almasina
ragmen kismen uluslararasi toplum ve kuruluslar, meydana gelmis ihlaller
ve geri donen miiltecilere hakkinda meydana gelecek ihlallerden dogrudan
ve dolayl olarak sorumludur.

Uluslararasi toplumun sorumlulugu su sekilde 6zetlenebilir:

eGenel olarak Suriyeli miilteciler dosyasina, 6zelde de miiltecilerin
maruz kaldig: ihlallere 6nem vermemek. Bunun nedenleri arasinda
Suriyeli mlteciler meselesinin birgok tlkede i¢ mesele haline gelmesi
yer almaktadir. Dolayisiyla ev sahibi iilkelerde, 6zellikle de Liibnan’da
miiltecilere kars1 meydana gelen ihlallerine odaklanma, diger {iilkelere
diisen sorumluluklardan bahsetmeyi gerektiriyor. Rejim miittefikleri,
bunu ¢ok iyi bir sekilde anlamakta ve bundan maksimum olglide
yararlanmak i¢in ¢aligmaktadir

eSiyasi surecin iptal edilmesi. Miiltecilerin geri doniisii, kapsamli bir
siyasi ¢oziimle ¢ok yakinda alakalidir. Bu ¢oziimiin biitiin Suriyelilere
Suriye icinde yasam garantileri sunmasi bekleniyor. Bu da rejimin
giivenlik ve siyasi yapisinda degisiklikler yapilmasini, yargi ve emniyet
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sisteminin yeniden insa edilmesini vb gerekli diizenlemelerin yapilmasini
gerektiriyor.

Fakat siyasi ¢Oziim siireci son iki yildir neredeyse tamamen durdu.

Uluslararasi toplum bu yonde etkili siyasi girisimlerde bulunmadi. Bu da

rejim miittefiklerine diger aktorlerin yoklugunda girisimlerini hayata

gecirme ve uygulama 6zgiirligl kazandirdi.

eFinansman eksikligi: Destek veren iilkeler, miilteci bakim
programlarina olan bagliliklarin1 hafifletmeye ve taahhtlerini 6dememe
hususunda 2014'ten beri kademeli olarak ¢alisiyor. (Bkz. Sekil 1) Ayni
sekilde bagisci iilkeler ile ev sahibi iilkeler, Suriyelilere yardim toplayan
Suriyeli insani kurumlarin siddetli baski uyguladi. Bu da miiltecilere
saglanan hizmetlerin kotiilesmesine, onlara ulagsan yardimlarda siirekli bir
diisiise, aradiklar1 insanca hayati saglamayan bir ger¢ekten kagmak i¢in
rejim bolgelerine geri donmek gibi koti secenekleri kabul etmelerine
sebep oldu.

Sekil- 1

Suriyeli miiltecilerin bakimi projeleri icine gerekli uluslararasi
finansman 2012-2018"

f Suriyeli multecilerin bakimi projeleri icine gerekli uluslararasi finansman 2012-2018 \
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13 Operational Portal Refugees Situation, UNHCR: https://goo.gl/uaE9xT
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Sonug:

Miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin evlerine geri donmeleri
sliphesiz mesru bir hedeftir ve Suriye'yle ilgili tiim siyasi projelerin odak
noktasi olmasi gerekir. Suriye disinda 6 milyon miilteci ve neredeyse ayni
sayida iilke i¢inde yerlerinden edilmis insanin varligi, istikrar ve hayatin
normal mecrasina donmesinin 6niinde gergek bir engel teskil etmektedir.

Ancak miiltecilerin evlerinden ¢ikislarina neden olan sebeplerden
bahsetmeden sadece geri donmelerini konusmak, ikinci dinya
savasindan sonraki en biiyiik insanhk trajedisinin basitlestirilmesi
anlamina gelmektedir. Miiltecilerin cogu Sebiha, glivenlik giicleri, ordu,
milisler ve onlar1 destekleyen yabanci giigler tarafindan islenen vahsi
katliamlar, varil bombalar1 gibi kitlesel imha silahlarinin kullanilmasi,
kullanilmasi yasak olan kimyasal silahlar ve misket bombasi gibi silahlarin
kullanilmasi, tutuklama ile sistematik iskence ve tecaviiz altinda cinayet
suclari ile son sekiz yilda belgelenmis diger suglardan dolayr goc etmek
zorunda kaldi.

Miiltecilerin, kactiklar1 rejime -o rejimde herhangi bir degisiklik olmadan
ve rejimin kalmasina izin veren taraflarin garantisi olmadan- geri
donmelerini istemek varil bombalari, Rus fiizeleri ve milislerin bigaklari
ile bir emri vakiyi dayatma girisimi anlamina gelmektedir.

Liibnan’daki miiltecilerin seklen "goniillii olarak" donmelerine ragmen,
iltica doneminde yasadiklar1 kosullar, onlar1 rejim hapishanesine donmek
zorunda biraktigi i¢in aslinda goniillii olmamaktadir. Ciinkii bu miiltecilere
iltica donemlerine insana yakisir bir yasamin asgari kosullari
sunulmamakla beraber tiim kurumsal ve toplumsal baski bi¢imleri
dayatildi. Bu sekilde yikilmis olan evlerine veya topraklarina donme
diisiincesi, diisinmeye deger bir fikir olarak gelmeye basladi.

Rejimin giivenlik yapisinda gercek bir degisim iceren kapsamli bir siyasi
cozimii kabul etmeden, uluslararasi ve yerel garantiler olmadan
miiltecileri Suriye'ye geri dondiirme girisimleri, Suriyelileri rejim
hapishanelerine donmeye itme, daha once meydana gelen suclari ve
ihlalleri g6z ard1 etme ve meydana gelecek ihlaller i¢in zemin hazirlama
anlamina gelmektedir.

Aym sekilde miiltecilerin kendi iilkelerine ve topraklarina donme haklari
ile ilgilenmekten ve mallarina gelen zararlari tazmin etmekten kaginan ve
miilteciler arasinda mezhep ayrimi yapan (Kalamun bélgesinde ¢atismalar
sona ermesine ragmen Liibnan’da bulunan Kalamun sakinlerinin evlerine
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donmelerini engellemek gibi) girisimler, mevcut krizden kagip gelecekte
bir patlamaya kap1 agmak demektir.

Liibnan’la ilgili baz1 faktorlerden dolay rejim miittefiklerinin burada elde
ettigi kismi basariya ragmen Suriyeli multecilerin %84’iine ev sahipligi
yapan diger iilkelerde herhangi bir basar1 elde edemedi.

Tirkiye’nin girisimi, rejim miittefiklerinin girisimlerinden ¢ok daha
yiiksek bir oranda basari elde etti. Bunun sebepleri arasinda Firat Kalkani
ve Afrin bolgelerinde gerek hava saldirilarinin olmayist gerek rejimin
donenleri tutuklayamamasindan dolayr nispeten yiiksek bir gilivenlik
ortaminin olmasi yer almaktadir.

Rejim destekeilerinin gercek giivenceler saglama ve gergek bir siyasi
cOzlime yonelme konusundaki basarisizliklari, Suriyeli miilteci sorununu
cozme hedeflerini gergeklestirmeyecek tir. Bu miittefikler, yalnizca
Liibnan'daki baz1 radikal politikacilarin vehmi zaferiyle yetinmek zorunda
kalacaklardir.
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