Suriye Anayasa Reformunda
SNERTATO]T

X’

Slwlppdl jg

Jusoor For Studies

Pozisyon Degerlendirmesi Ahmed Velid
Subat 2018 Arastirmalar Birimi

WWW.jusoor.co




D €%

Cilwaladd jg—wua
JUSOOR for STUDIES

Jusoor Arastirma Merkezi
Ortadogu bolgesinde, &ze-
likle Suriye ile baglantili me-
selelerde, siyasi toplumsal
ekonomi ve kanuni alan-
larinda ¢alismalar bilgiler ve
arastirmalar yayinlayan, dev-
letin cesitli uzmanlk alan-
larindan karar sahiplerine,
yetkililere, kalkinma alaninda
calisanlara bolge meseleleri
lle ilgili dengeli kararlar al-
malarinda onlara gergekci
ve net verilere dayanan
bilimsel  raporlar  sunan

bagimsiz uzman kurumdur.

yayin haklart Jusoor Arastir-

ma Merkezine aittir @ 2018

TURKYE-Gaziantep

info@jusoor.co
WWw.jusoor.co




WWW.jUSOOr.co Pozisyon degerlendirmesi

Giris

2017°den giiniimiize kadar Rusya’nin, Suriye sahasinda elde ettigi
kazanimlar1 saglama alacak, Amerika’nin, Bati’'nin ve hatta miittefiki
Iran’m cikarlarina kars: Suriye’de ve bolgedeki kendi stratejik cikarlarini
koruyacak bir siyasi ¢6zim icin ciddi ¢aba sarf ettigi goriilmektedir.

Onumiizdeki siyasi ¢6zim Rusya vizyonuna oncelik verdigi gayet
asikardir. Nitekim Rusya, bazi Suriyeli gruplar ve batili diisiince
kuruluslari ile bir anayasa taslagi olusturmus ve ilk Astana goriismesinde
bu taslagi sunmustur. Siire¢ boyunca Anayasa meselesini giindeminde
tutan Rusya, gectigimiz Ocak aymin sonunda diizenlenen Sogi
goriismelerinde meseleyl daha acik bir sekilde ortaya koymustur. Zira
goriismelerde basindan sonuna kadar Anayasa Reformunun yapilmasi,
anayasa metni icin Astana sureci devletlerinin gdzetiminde bir Suriye
Komitesinin olusturulmas: ve Birlesmis Milletlerin goriismelerde bu
komiteye itimat etmesi konular1 ana temay1 olusturmustur.

Rusya’dan yapilan resmi agiklamalar ve anayasa reformu ile ilgili
mubhalifler arasindaki tartismalar devam ederken, bu ¢alisma ile Rusya
vizyonunun anayasa reformundaki temel goriislerini, bu reformun
Suriye’deki siyasi krizin ¢6ziimi ile iliskisini ve Muhaliflerin bu vizyon
karsisindaki alternatif segeneklerini ortaya koymaya ¢alisacagiz.

RUSYA ViZYONUNUN ANAYASA REFORMU iCiN
ORTAYA KOYDUGU GORUSLER

Gegtigimiz siiregteki gorlismelerde Rusya anayasa reformu meselelerini 6n
planda tutmaya calismistir. Ozellikle gegici hikimet konseyi
olusturulmasi ve gegici hiikiimetin ¢alisma seklini belirleyen bir anayasa
metninin hazirlanmasi kararinin alindig: Birinci Cenevre beyannamesini
ve daha Onceden bahse konu olan Giivenlik Konseyi kararlarin1 bdylelikle
hiikiimsiiz kilmaya ¢alismaktadir.

24 Ocak 2017 Astana goriismelerinin birinci oturumunun bitmesiyle
birlikte Rusya, Anayasa reformu meselelerinde kendi vizyonunu ortaya
koydugu bir anayasa taslagini teklif etmis ve bu taslagin sadece istisare
amagl hazirlandigini, Suriyelileri kendi anayasalarini hazirlamaya tesvik
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etmeyi hedefledigini, ayn1 vizyon minvalinde mevcut anayasanin da
diizeltilebilecegini vurgulamustir.

Taslagin 85. Maddesi Cumhurbagkan1 ile parlamento yetkilerini ve
yonetimin kendi arasindaki iliskiyi icermektedir. Ayrica Kiirt kesiminin
taleplerine! cevap verecek sekilde federatif bir yapi teklifi, azinliklarin
yonetimde ve devlet kademelerindeki temsiliyeti yer almaktadir.

Taslak, Cumhurbaskanimi gorevden alma, savas ve baris meselelerinde
karar alma, Anayasa Yiiksek Mahkemesi iiyelerinin ve merkez bankasi
baskaninin atanmasi ve gérevden alinmasi yetkileri de dahil olmak {izere
Cumhurbagkani yetkilerine kars1 parlamentonun yetkilerinin arttirtlmasini
ongormektedir.

Ote yandan taslak, devletin “Araplig1” niteliginin kaldirilmasi, sadece
“Suriye Cumhuriyeti” olarak kalmasi, Devletinin dininin Islam ve temel
kanun koyucunun Islam Seriat1 oldugu maddelerinin kaldirilmasi ve dzerk
yonetim organlarinda Arapga ile Kurtgcenin resmi dil olarak esitlenmesi
tekliflerini de icermektedir.

Rus taslagi ayrica memur atamalarinda etnik ve mezhebi gruplarin
temsiliyet oraninin gozetilme zorunlulugunu ve baz1 mevkilerin azinliklara
tahsis edilmesini ifade etmektedir.

Silahli Kuvvetlerin siyasi platforma girmesine ve otoritenin tasinmasina
izin verilmemesi de taslakta yer almaktadir.

Taslak, wuluslararasi hukukun yiiceligini ve Suriye’nin onayladig
anlasmalarin devlet hukuk sisteminin temeli olarak taninmasini
vurgulamaktadir. Taslagin 7. Maddesinin 3. Bandinda;

“Uluslararas1 Hukukun taninmis olan temel kanun ve prensipleri ve
Suriye’nin uluslararast anlagsmalar1 devlet hukuk sisteminin ayrilmaz bir
parcasidir”

Rusya, Suriye anayasa reformu i¢in hazirlamis oldugu taslakta, anayasada
7 y1l olarak belirlenmis Cumhurbaskanlig1 suresini ve ikinci kez secime
girme imkanini da sakl tutmustur.?

Anayasa taslagi teklifi bizatithi Rusya’nin uygulamaya calistigi bir
somirgeci tutuma somut bir Ornektir. Nitekim gerek Suriyelilere ve
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gerekse diger iilkelere su mesaji vermektedir; “Suriye'nin gelecegini
cizmesinde en biiyiik rol Rusya’nindir”.

Ote yandan Rusya’nin politik dayatma girisimi, gercekleri giicle dayatma
ve sonrasinda aktorleri bu gercekler iizerinden bir anlasmaya g¢agirma
tizerine kurulu askeri politikasi ile ortiismektedir.

ANAYASA REFORMUNDAKI RUSYA VIZYONUNUN
BELIRLEYiCi FAKTORLERI

Suriye’deki anayasa reformunda Rus vizyonunda 3 belirleyici faktor
bulunmaktadir.

e Bitiin devlet kademelerinde etnik ve mezhebi gruplara KOTA
PRENSIBI uygulamasi. Bu ise ginimuzde ve gelecekte birlik
icindeki toplum arasina ¢atisma tohumlar1 ekecektir. Buna ilaveten
Liibnan’da oldugu gibi devletin egemen yapilart arasinda dis
politikada bir biitiinliik ve istikrar saglanamayacaktir.

e ADEMI MERKEZIYETCI prensibini vurgulamak ve giicii merkezi
hiikiimet ile bolgeler arasinda paylastirmak. Boylelikle herhangi bir
yap1 gelecekte ve giiniimiizde cesitli taleplerde bulabilecektir.
Nitekim gilinlimiizde baz1 Kiirt kesiminin 6zerk yonetim kurma
cabalar1 bulunmaktadir.

o Yetkilerin dagitilmasi ve en ¢ok yetkinin temsilci meclislere
verilmesi ile GUC DENGESI uygulamasi. Burada ise Rusya genel
cercevenin disina ¢gitkmamistir. Nitekim biiyiik iilkeler, toplumlarin
Ozelliklerini g6zetmeksizin bircok devlete siyasi ve anayasal
coziimler dayatmislar ve i¢ savaslara yol agmiglardir. Bu tilkeler
yapisal olarak zayif kalmglar, ciddi ekonomik ve sosyal sorunlar
yasamiglardir. Bir bagka cihetten Ademi merkeziyet¢i sistemin etnik
gruplara uygulanan kota prensibi ile birlikte bulunmasi, belli bash
cografi bolgelerde yasayan baska azinlik nesilleri de bir ozerk
yonetim kurmaya tesvik edecektir. Bu ise bolgesel ve uluslararasi
giiclerin niifuz etmelerine imkan saglayacak farkli yapilarin ortaya
ctkmas1 demektir.
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SiYASI COZUM YOLUNDA ANAYASAL REFORM

Moskova’nin 2017’nin baslarinda anayasa taslagi teklifinin ardindan
gelismeler ivme kazandi. Aymi yil 4 Mart tarihinde diizenlenen Cenevre
goriismelerinden sonra De Misture Birlesmis milletlerin 4’lii Sepet
prensibini benimsedigini acikladi. Bunlar;

Mezhepc¢i olmayan bir yonetimin kurulmasi, yeni anayasa i¢in bir yol
haritasi belirlenmesi, Se¢im yapilmasi ve terdrle miicadele edilmesi.?

Yine Rus vizyonu ile iligli olarak 26 Ekim 2017 tarihinde BM temsilcisi
yapmis oldugu aciklamada 8. Cenevre goriismelerinin 2 temel nikta
tizerine yogunlasacagi belirtti. Bunlar; yeni anayasa hazirligi ve BM
gOzetimi ve yonetiminde se¢imlerin yapilmasi. BM aracilig1 1. Cenevre’de
aliman kararlarda geri adim atilmasimi sart kosmustu. Nitekim her tiirlii
yiiriitme yetkisine sahip gecici yonetim komitesinin kurulmasiyla gecis
siireci anayasas1 duyurulacak ve yeni anayasa metni hazirlanacaktir.*

Bu sure¢ devam ederken 6zellikle gectigimiz 23 Kasim tarihinde Soci’de
Rusya, Iran ve Tiirkiye liderleri arasinda bir zirve dizenlendi. Bu
toplantida Suriye’de savasa son verecek siyasi bir uzlasi i¢in adimlar atildi.
Bu adimlar arasinda Suriyeli biitiin kesimlerin istirak edecegi bir konferans
diizenlenmesi, Ateskesin giiclendirilmesi, savas magdurlarina® yardimlarin
arttirilmas1 yer almaktadir. Bu zirve zamanlama ve iligkili olaylar
bakimindan ciddi 6nem arz etmektedir. Nitekim zirve Bessar Esed’in
Soc¢i’ye gelip Vladimir Putin ile goriismesinden iki giin sonra
gerceklesmistir. Kremlin, 21 Kasim’da, yani ertesi giinii Bessar Esed® ile
yapilan gdriismenin neticelerini ABD, Suudi Arabistan ve Israil liderleri
ile paylastiklarint1 duyurdu. Suriye dosyasinda ¢ehresini Rusya’nin
belirledigi bir uluslararasi ittifak arayisi oldugu goriilmektedir.

Rus vizyonunun birkag agidan iran ve Tiirk vizyonu ile kesistigi miilahaza
edilmektedir. Ug iilke de anayasa hazirligmin batinin gézetiminde olmasini
arzulamamakta, Suriye’nin siyasi gelecegine sahadaki varliklarinin
yansimasini istemektedir. Bu ise ilk olarak anayasa ile sekillenecektir.

Soc¢i konferans1 sahada aktif devletler arasinda tg¢li bir ittifaka yol
acmistir. Nitekim bu {i¢ devletin gozetiminde bir anayasa komisyonunun
olusturulmasi giindemde tutulmus, komisyonun gorevi ise ilk asamada
anayasa degisikligi tekliflerini sunmak, ikinci asamada ise yeni anayasa
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yazmak olarak belirlenmistir. Anayasa meselesi Yiiksek Uzlasi
Konseyinin gorevleri arasinda yer almustir.

Ancak su konuya deginmekte fayda vardir. Anayasa ve siyasi ¢Oziim
konularindaki bir takim hususlarda kurulan {gli ittifak tam bir vizyon
birligi anlamina gelmemektedir. Zira Iran, esas olarak Muhaliflere anayasa
reformuna katilma sansi vermeyi istememektedir. Sahada yonetimi elinde
tutmakta oldugu rejimin durumuna bakinca kendisini taviz vermek
durumunda gérememektedir. Ayrica yetkinin merkezden alinip dagitilmasi
ya da bir cesit federatif yapiya gidilmesi goriisiinii de reddetmektedir. Ote
yandan Tiirkiye her ne kadar cografi bir federatif yapiya itiraz etmese de
etnik federatif yapiya karsidir. Rusya ise -ki kendisi federal yapiya
sahiptir- Suriye i¢in en uygun sistemin bu oldugunu savunmaktadir.

.

Uglii vizyonun ortak kesisti bir diger nokta ise BM nin gozetiminde olan
Cenevre ve Astana sureclerinin basarisiz kaldigidir. Zira Sogi’nin ortaya
kormus oldugu anayasa komisyonunun sahada aktif rol alan devletlerin
anayasa ile ilgili taleplerinin karsilanmasma ve uluslararasi toplumun
siyasi ¢Oziim arayisinda ilerleme kat edilmesine 6n ayak oldugu
uluslararasi organizasyon tarafindan kabul edilmistir.

Gec¢mise yonelik bir okuma yapildiginda Suriye krizinin ¢oziimiinde artik
Rusya’nin temel belirleyici role sahip oldugu goriilmektedir. Bu roliinii
giiclenmesinde birtakim faktorler vardir. Rusya’nin sahadaki stratejik
atilimlan karsisinda Amerika’nin geri ¢ekilmesi, Muhaliflerin ise siirekli
Rus baskis1 sonucunda siyasi ve askeri olarak geri c¢ekilmesi bunlarin
basinda gelmektedir. Biitiin bunlar igceride ve bolgede yer alan giicleri
Rusya ile koordinasyon saglamak durumunda birakmistir. Nitekim Rusya,
askeri ve siyasi araglari sayesinde krize taraf olan herkese sart
kosabilmektedir.
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RUS VIiZYONU KARSISINDA MUHALIFLERIN
ONUNDEKi SECENEKLER

Suriye muhalifleri askeri ve siyasi platformda oldukga zor secimler
karsisinda kalmistir. Sahada kontrol saglama konusunda siirekli bir
gerileme yasamaktadir. Nitekim gegtigimiz Ocak ay1 ile birlikte kontrolii
altinda bulunan bolge %12’nin altina diismiistiir. Buna Firat kalkani
operasyonu ile Tiurkiye nin kontrolii altinda bulunan boélgeler de dahildir.
Gelecek aylarda ise bunun daha da gerilemesi beklenmektedir. Siyasi
alanda i1se Amerika ve Bat1 nezdinde genel olarak Suriye dosyasinin 6nem
kaybetmesiyle gerileme yasamaktadir. Bolgesel olarak da benzer bir geri
cekilme s6z konusu olmustur. Bu ise c¢ok fazla manevra alaninin
kalmamasina ve etki alaninin daralmasina yol agmustir.

Iceride ise ciddi bir boliinme sorunu ile kars1 karsiya olan Muhalifler, gerek
askeri alanda gerekse siyaset organlarinda boliinmeler ve hukuki
tartigmalar yasamaktadir. Bu durum ise Rus vizyonuna veya baska bir
vizyona karsi strateji gelistirmede de belini kirmaktadir. Kaldi ki ortaya
kendisine has bir strateji koymakta guiclik cekmektedir.

Biitiin bu veriler 15181 altinda Yiiksek Uzlasi Komitesinin 6niinde
Muhalifler agisindan fazla segenek kalmadigi goriilmektedir.

1-Birinci Cenevre beyannamesine bagli kalmak ve basta gecici
yonetim komisyonunun olusturulmasi ve anayasanin ilan edilmesi
olmak Uzere alinan kararlarin uygulanmasini talep etmek. Birinci
Cenevre beyannamesini uluslararasi destege sahip olmasi ve BM
kaynakli olmasi bakimindan Suriye krizine dair yapilacak her
goriismede esas kabul etmek. Ayrica konuyla alakali BM’nin aldigi
kararlarin uygulanma zorunlulugunu vurgulamak.

2-Rusya’nin pazarlik goriigmelerine yonelik saldirilarinin bir nebze
ontinii kesmesi bakimindan Cenevre goriigmelerine odaklanmak.

3-Sogi’den ¢ikan anayasa komisyonunu kabul etmek suretiyle -Ki
BM’nin onamasi ¢#halinde bu bir gercek olacak- hali hazirdaki
secenekler karsisinda akillica ve pozitif bir tutum sergilemek. Bu
komisyona yonelik itiraz yahut mutlak bir karsithk Yiksek
Komitenin anayasa paketinden tamamen dislanmasma yol
acabilecektir.
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4-Muhaliflere has bir anayasa vizyonu ortaya koyabilmek icin
calismak. Ta ki muhalifler kisithh menfi tutumlarim1 birakip kendi
vizyonu ile birlikte digerlerinin goriislerini de goz Oniinde
bulunduran pozitif bir hale birtnebilsinler.

5- Anayasa reformu ve Siyasi ¢6ziim noktasinda Rus ve Iran vizyonu
arasindaki ag1g1 degerlendirmek. Nitekim her ne kadar iki devlet de
Bati’nin anayasa dosyasinda tarafsiz birakilmasinda ittifak
saglamiglarsa da anayasanin igerigi ve ¢Oziimiin nihai sekli
konularinda acik bir ihtilaf icindedirler.

6- Komisyona biitiin aktorleri temsil etme giicii verebilecek sekilde
Muhalefet catis1 altindaki her kesim ile diyalogu genisletmek.

Bunlara komisyonun agikladigi 2. Riyad konferansina katilmayanlar
da dahil.

SONUC

Rusya gectigimiz iki y1l boyunca asir1 giic kullanarak elde etmis oldugu
askeri kazanimlar1 Suriye’deki siyasi ¢oziimle birlikte bolgedeki kendi
cikarlar1 dogrultusunda saglamlastirmak istemektedir. Ancak Rusya’nin bu
arzusu bolgesel ve uluslararasi alanda engel teskil eden birtakim verilerle
kars1 karsiyadir. Her ne kadar Suriye dosyasindaki Amerikan rolii
gerilemis olsa da 12’den fazla iissii ile iilkenin 4’te biri {lizerindeki
etkinligini korumaktadir. Ayn1 zamanda Amerika hala bolge ve diinya
Uzerindeki en etkili devlettir. Moskova’nin bunu asmas1 miimkiin degildir.
Ote yandan miittefiki olan ve ¢ikar olarak biiyiik farkliliklara sahip Iran ile
de cakismaktadir.

Geriye tek bir seyi ifade etmek kaliyor. Suriye krizinde, en alt diizeyde de
olsa gegis siirecinde adaleti saglayacak, Suriye’de hakiki bir degisim ortaya
koyacak kapsamli bir siyasi uzlasi saglanmadan yapilacak olan anayasal
reform herhangi bir anlam ifade etmeyecektir. Bu ise sahadaki askeri
operasyonlarin son bulmasi, aktif uluslararasi giicler arasinda ittifaklarin
gergeklestirilmesi ile iligkilidir.
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Dipnotlar

1 Astana goriismelerinin ilk turunda Rusya tarafindan sunulan anayasa taslagi icin
tiklaymiz.

https://goo.gl/ivPtd2

2 Rusya’nin Yeni Suriye anayasasi taslaginda yer alan en 6nemli degisiklikler, Sputnik,
27.1.2017.

https://goo.gl/LV2L |G

3 Cenevre 4: Dort sepetin mahsuli. Aljazeera.net, 4.3.2017https://goo.gl/UeY Ldb

4 "Cenevre, Suriyeliler igin ne sakliyor", Stratejik Gozlemevi, 26.11.2017.
https://goo.gl/kdW2GG

> Sogi Zirvesi .. Taraflar ve en oOnemli c¢iktilar, Aljazeera.net, 23.11.2017
https://goo.gl/CLsk5J

® Putin; Esad ile yaptig1 goriisme sonuglarmi Trump, Bin Salman ve Netanyahu ile
paylasti, almodon.com, 21.11.2017 https://goo.gl/eKjgEV
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