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Onso6z

Yiiksek miizakere komitesi Suriye muhalefetinin askeri ve siyasi goriistinii
birlestirmek i¢in 09-10/aralik/2015 de Riyad’da diizenlenen bir toplanti
sonucunda ortaya c¢ikti, komite Cenevre 3 gorlismelerinde rejimle
muzakere etmek i¢in bir muizakere heyeti kurma gorevini tstlendi.

Komite goreve basladiktan sonra ve Riyad 2 goriismelerinde filli bir
sekilde etkisiz kaldiktan sonra muhalefet sahasinda istisnai bir hal teskil
etmisti, mevcut tim diger siyasi kurumlarin aksine belirli bir hedefle
islevsel bir kurum olmustu, ancak ayni zamanda gegici olarak bir rol
oynuyordu ve her asamadan asamaya baskanin talimatlarina uygun olarak
koalisyon, bolgesel kutuplasmalar durumunu yasadigr zamanda bolgesel
aktorlerle ayricalikli iliskiler kurma yeteneginde de bir istisna teskil
etmisti.

Komitenin son iki yilinda bazi siyasi kazanglar1 elde etmeyi basardi, en
zayifi olanlar, olusturuldugu temel gorevle ilgili olanlardi, bu durumda
esneksizlik ile taninmis olarak bu kurumun zaten mizakere etmesinden
kusku duyuyordu, ama komite sadece bu amacla kurumustu!

Komite, ulusal koalisyon ile kesismeler durumu yasadi ve onunla ¢arpisti,
iki kurum paralel olarak bazen ¢alismaya ve bazen kesismeye devam etti,
komite ayrica Astana siirecinin tecriibesini etti ve miizakere yoluna paralel
olarak bir miizakereci bir yol teskil etti ve sahadan zorla yok oldu.

Bu rapor komitenin ortaya ¢ikama kosullarini, aldigi yolu, elde ettigi
kazanglar1 ve iki yilda kaybetti kazanglar1 incelemektedir.

Komitenin Ortaya Citkmasina Yol Agan Durumlar

Ulusal koalisyon kurulmasindan bu yana miizakere gorevini ustlendi, 22
Ocak 2014'te galismalari baslatilan Cenevre 2 goriismelerinde muhalefeti
temsil etme gorevini Ustlendi, ilk ve son kez simdiye kadar rejim ve
muhalefet arasinda esit ve dogrudan temsil edilmeye tanik oldu. Ayrica bu
tur daha sonra hig¢ tekrarlanmamis bir uluslararasi varliga tanik olmustu,
koalisyonu o giinde kariyerinde en 6nemli olabilecek siyasi bir basar1 elde
etmesine izin vermis oldu. Ancak siyasi koalisyonun performansi
bilesenleri arasindaki ¢ekinme durumlarina bagli olarak inis ¢ikis
durumlariyla karsi karstya geldi, bu durum uluslararasi toplumu c¢agirarak
miizakere dosyasini ellerinden ¢ekmesine yol agti.

Koalisyon, BM elcisi Stephan De Mistura tarafindan 29/07/2015 tarihinde
guvenlik konseyine sunulan "Cenevre 1 bildirgesinin uygulanmasina
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iliskin yiiriitme taslagini” reddetmesi, koalisyonun miizakere kagidini
kaybettigi konusuna aciklik getiren 6nemli bir nokta olusturdu.

De Mistura, Mayis 2015'te Istanbul'da koalisyonla bir araya gelerek
Cenevre bildirisinin uygulanmasi i¢in bir yol haritas1 hazirlamak i¢in o
toplantida muhalefette ve rejimde bazi sahsiyetlerle, kurumlarla ve
bagimsiz kisilerle istisare edecegini ve bu taslagi ayni yilin temmuz ay1
basinda tamamladiktan sonra koalisyon ile goriismek istedigini de sdyledi,
ancak koalisyon bu teklifi reddetti. Siyasi komite, koalisyonun bagkaninin
ve Uyelerinin tasary1r glivenlik konseyine sunmadan dnce De mestura ile
goriismesini engelleyen bir karar yayinladi.

Koalisyon 30/07/2017// de De Misturamin glvenlik konseyine sundugu
Oneriyi de reddetti ve oneriyi “gergekler belgesi” olarak tanimladi ve bu
Oneride dort ¢alisma grubu olusturularak amaci, Suriyeliler araciligiyla
Cenevre anlagsmasini temel kavramlarmi tanimlayip agiklayabilecegi bir
mekanizma saglayip nihai, kapsamli, ayrintili ve 6zl1ii bir belge elde etmek
icin Suriyelilerle alti ayda bir kez daha istisarelerde bulunmaktan
memnuniyet duydugunu soyledi. Cenevre anlagsmasini temel kavramlarini
Mayis ve Haziran 2015 arasindaki istisarelerin ilk asamasinda, (216)
sayidan fazla Suriyelilerle ve uluslararasi ve bolgesel aktorlerle ayri
toplantilar da dahil olmak tizere onaylandi. Bu gruplar tarafindan beklenen
sonucglar, Cenevre anlagmasini her yoniiyle hayata gecirmek igin
Suriyeliler arasinda bir anlasmaya ulasmak i¢in bir temel olusturacak tek
bir belge halinde birlestirilecek ve Ozetlenecektir, her grup bir konu
araliginda calisacak: 1- herkes igin glvenlik ve koruma. 2- askeri ve
giivenlik konular1 ve terérle miicadele. 3- siyasi ve yasal konular. 4- kamu
hizmetlerinin siirekliligi ve yeniden yapilanma ve kalkinma. Koalisyon bu
oneriyi de tekrar reddetti ve Uyelerinin herhangi biri dort grubun
baskanlarindan herhangi biriyle gériismelerini engelledi.

Ancak Eylil 2015 yilin sonunda Rusya’nin miidahalesinden sonra Suriye
tablosu dramatik bir degisiklige sahit oldu, bu miidahale siyasi ve askeri
oyun kurallar1 degistirdi ve yerel, bolgesel ve uluslararasi aktorlere farkl
kosullar dayatti, bu degisiklik ayn1 yilin sonunda yayimlanan glivenlik
konseyin 2254 kararina yansidi ve daha sonra siyasi ¢6zm igin bir merci
haline geldi.

Onceki veriler, miizakere dosyasiyla daha esnek ve gercekei bir sekilde
basa ¢ikabilecek yeni bir organ olusturulmasi i¢in nemli nedenlerini teskil
etmektedir, bu durum birinci Riyad toplantisinin yapilmasina yol agti.
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Yapilandirma ve Bilesenler

Bircok g6zlemciye gore, ylksek miizakere komitenin olusturulmasi karari
ABD disisleri bakani John Kerry ve Suudi disisleri bakani Adil el
Cubeyr’in talepleri tizerine Kasim 2015'te Viyana toplantilarinda geldi, bu
toplantiya farkli muhalif spektrumlar da dahil olmak Gzere birlesik muhalif
heyeti teskil etmek amaciyla Suudi Arabistan ev sahipligi edecekti.

Ac¢ik ABD arzusuna ragmen, Riyad Ankara’y1r rahatsiz etmemek i¢in
toplantiya PYD’y1 davet etmekten uzak durdu.

Birinci Riyad toplantisina (102) Suriyeli sahsiyet katildi, bunlar ii¢ blyuk
grubu temsil etmektedir: ulusal koalisyon ve bazi askeri gruplar, bagimsiz
sahsiyetler ve Kahire platformu da bagimsiz kisiler arasinda temsilci olarak
katildi.

Toplant: ¢alismalarina Ahrarus Sam ve Ceysul Islam olmak iizere bazi
askeri gruplar katildi. Ancak Ahrarus Sam ulusal koordinasyon
komisyonuna ve Suriye rejimine bagli diger sahsiyetlere 6nemli bir rol
verilmesine karsi protesto ederek toplantinin ikinci giiniinde ¢ekildi.

Gruplarin ve miizakere heyeti komiteye katilimi bu gruplarin ilk fiili siyasi
varligin1 temsil etti ve bazi1 gruplan katilmamayi secerek katilanlar
destekledi ve diger gruplar da katilmay1 reddetti.

Katilimcilan yliksek miizakere komitesine (34) kisi segti, komite iiyeleri
(11) kisi askeri gruplarindan, (9) kisi ulusal koalisyondan ve (6) kisi
koordinasyon komisyonundan secildi.

Riyad Hicab komitenin koordinatori olarak secildi, Tuggeneral Assad El
Zubi mizakere heyeti bagkani olarak se¢ildi ve Muhammed Allus
muzakerecilerin biiyiigii olarak se¢ildi.

Riyad Hicab yiiksek komitenin kurulusundan bu yana ve Kasim 2017'deki
istifa edilene kadar basinda olmasi 6nemli komiteye ve roliine ¢cok 6nem
tasidi, farkli taraflarla siyasi lider olarak basa ¢ikmayi ve komitenin
kontroluni ele gecirmeyi ve onlara heybet ve siyasi bir varlik saglamay1
basardi. Ancak ayni zamanda karar vermede tek basina olmakla suglandi,
ayrica “iyi bir sekilde ayrilmis” oldugunu ispatlamak igin radikal
seceneklere egilimli ve esneklik eksigi olmakla su¢landi,

Hicab, Cenevre 2 mizakeresini yapma deneyimi olanlari etkisiz hale
getirmekle ve uluslararasi kararlarin ayrintilar1 ve onay sartlartyla ilgili
bilgi zayifligi ve Suriye trajedisini durdurmak igin bedeli 6demeye hazir
olmayan uluslararasi toplumun mizacin1 bilmemekle sugladi, ayrica
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bazilar1 onu siyasi yetenegi zayif oldugunu ve kisa bir goriis sahibi
olmasindan dolay1 sugladi.

Komite ve Koalisyon: Celiskili Gorevler

Ulusal koalisyon ve vyiiksek komite arasindaki iliski basindan beri
gergindir, basta Hicab olmak iizere koalisyonun uyeleri komitede
olmasindan ragmen Hicab bagimsiz olarak koltuk almak i¢in basarisiz
olduktan sonra komite koalisyonun koltuklarmni aldi ve Bedir Camus
birinci Riyad toplantinda koltugunu Riyad Hicab’a birakti.

Koalisyon ve komite arasindaki gerginlik kaynagi, koalisyon bastan beri
komiteyi rakip olarak gérmesinden dolay1 onunla davranigidir, ayrica
komite kendisini yeni bir organ goriip sadece miizakere dosyasini degil tim
mubhalif kesimlerin gorevini aldigini saymaistir.

Bu celiski iki kurumun performansina yansidi, dolayisiyla komite
kuruldugu giinden bu yana Suriye ile ilgili muzakere sureciyle olan
iligkilerine bakilmaksizin siyasi acgiklamalar ve pozisyonlar yayinlamaya
basladi, ayrica komite baskani tarafindan yapilan ziyaretler ve turlar
araciligiyla muhalefetin dis temsilcilik gérevini cekmeye basladi.

Bir yandan koalisyon liderligi ve siyasi organi arasinda, diger yandan
Riyad Seyf harig, yiksek komitedeki koalisyon iiyeleri arasinda gerginlik
yasand1. Riyad Hicabi, koalisyonun iradesinin aksine, aldig1 tiim kararlarda
onlarin bagliliklarin1 kazandi ve onlar komitedeki koalisyonun temsilcileri
olarak degil kendilerini ylksek komite tyelerinden biri olarak gorddiler.

Bolgesel dlkelerin ve mevcut koalisyon baskani Riyad Seyf’in destegi ile
2017 yilinin basinda Nasir Hariri baskanligindaki yeni miizakere heyeti ve
yiiksek komite ve 6zellikle basta Suheyr El Atasi olmak tzere koalisyon
temsilcileri arasinda atmosfer gergindi.

Komite Ne Elde Etti?

Komite, dayandig1 sabit konular1 korudugu sayilmaktadir, bu durum somut
halk destegine yansidi, koalisyon ve ulusal meclis kuruldugu zamandan
beri bunu elde edememisti, ayrica yeni Suriye miizakere komitesi de bunu
elde edemeyecegi diisiiniiliiyor.

Nisan 2016'da Yiksek komite heyetinin Cenevre’den ¢ekilmesi, Suriye'de
bombardimanlarin ve O&liimlerin siirdiiriilmesine ve halkin protesto
etmesine neden oldu, komite talepleri yiiziinden hi¢bir sey elde etmeden
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kisa bir siire sonra ¢ekilme kararindan donmesine ragmen! Hicab’in
Cenevre'de soyledigi ¢ekilme agiklamasi, gruplart ve muhalif kamuoyu
tarafindan kabul oldu.

Ayrica, komite kendi calismalarinda disiplinli oldugunu sayilmaktadir,
Uyeleri tarafindan rastgele ifadeler kullanilmamaktadir ulusal koalisyon
gibi ve ondan once ulusal meclis gibi, bu konuda benzersiz bir istisnai olan
Halit Mahamid’in ifadeleri harig.

Komite, devlet idaresinde yiiksek deneyim sahibi birtakim kisilikleri
¢ekmeyi basardi, en 6nemlisi baskan1 Riyad Hicab, Riyad Nasan Aga ve
Yahya El Aridi, bu kisiler bir devlet adami olarak davranmay1 basardi,
komiteye devlete goriinlimiine yakin Ozellik kazandirdi, boyle bir seyi
diger muhalif kurumlar yapmay1 bagsaramadi.

Komite Nerde Basarisiz Oldu?

Komite, ¢alisma surecinde uluslararasi tevecciihlerin pusulasinin yoniinii
bilmeyi basaramadi, onu hedef alinmasi 6nlemek icin esnek olamadi, bu
durum, Riyad 2 goriismelerinde kapsamli bir sekilde yeniden
yapilanmasiyla sonuglandi, ¢iinkii tiim eski komite pratik olarak sona
ermisti.

Assad Zubi'nin heyet baskanligina se¢ilmesi ve Muhammed Allus
muzakerecilerin blyu olarak secilmesinin ilk glinlerinden bu yana esneklik
eksikligi komiteye yansidi, heyetin basinda bulunmalari, heyet
muzakerelere baslamadan 6nce bile olumsuz mesajlar verdi.

'2016 2016 y1l1 basindan 2017 y1linin sonuna kadar siiren komiteye hizmet
doneminde Rus askeri miidahalesinin ardindan tamamen geldigini
belirtmek 6nemlidir ve bu donemde muhalefet en biiylik askeri kayiplar
verdi ve Ozellikle Halep’in diismesi. Bazi gozlemciler, komite bu
kayiplarin bircogundan kaginmak i¢in biraz esnek oldugunu ve Moskova
komiteyle anlagsmaya varmak i¢in siyasi bir iliski kurmasi1 gerektigini
goriiyorlar, ancak komite bunu kabul etmedi ve Moskova’yr sadece bir
kere ziyaret etti.

Komite, 6ne ¢ikan konulardan herhangi birinde herhangi bir basar1 elde
edemedi, Ozellikle tutuklu ve kusatilmis bolgelerin dosyasi ve sadece
insanlarin doygularini harekete gecirmekle yetindi.

Komite De Mistura’nin BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayili kararindaki
temel anayasal ilkelere iliskin 10 sorusuna ciddi cevaplar vermedi. Ayrica
Eylil 2016'da Londra'da sunulan Suriye'deki ¢ozumine iliskin vizyonu
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bircok celiski oldugu goriildii, muhalefetin gérevlerine birgok itirazlari
oldu, ozellikle Kurt, Turkmen ve Asuriler olmak iizere Suriye unsurlarin
ulusal haklar1 kapattiktan sonra gegici déneminde anayasa bildiriminde
1srar etti israr.

En Son Dersler

Birinci Riyad goriismesi, yliksek miizakere komitesi tarafinda bulunduktan
sonra Riyad 2 goriismesi, onu bitirmek i¢in geldi. Riyad 2 goriismesinde
ortaya ¢ikan miizakere heyeti komiteyle baglar1 kesmeyi denedi, yeni heyet
onun Oncesinden farki oldugunu ve miizakerede bir vizyonu sahibi
oldugunu dogrulamak i¢in Cenevre'ye gelmesinden iki giin sonra De
Mistura’nin sorularina cevaplar vererek ¢alismalarina basladi.

Yiksek komitenin izini stirmek, bunun birlesik miizakere vizyonuna sahip
olmadigin1 gosteriyor, bu durum baglantili olmayan davraniglara ve
pozisyonlara yansidi, s6z konusu olabilecek herhangi bir miizakere
hedefini elde etmesinde basarisiz oldu, boyle bir durumda, yeni miizakere
heyetinin  vizyonunu acgikca, esnek ve kapsamli bir gekilde
yapilandirmasini gerektirir.

Komite, halk hitabinda ¢ok zaman aldi, stiphesiz muhalif halki arasinda bir
atilm gergeklestirdi, ancak pratik olarak ve gercek hedefi olan mizakere
stirecinde bir gelisme saglayamadi. Komite tarafindan kabul edilen
politika, uzun vadeli tepkileri hesaba katilmadan halkin acil tepkilerine
bahse girdigini géstermektedir.

Komite, olusumundan bu yana temel silahli gruplarin bir kismini saflarina
dahil etmesine ragmen, gruplarla stratejik iliski kurmada basarisiz oldu ve
basindan beri onunla olan bazi gruplar1 destegini kaybetti, onun zamaninda
baslatilan Astana siirecinde agik bir sekilde tedirgin davrandi, silahli
gruplart dahil ederek bunlarin bazilarimi komitede ve bazilar1 da onu
destekliyordu.
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