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Giris
2011 baharinda Suriye'de baslayan halk protestolari, 0 dénemde Arap
Bahari tilkelerinde hiikiim siiren slogan olan “rejimi diistirme” sloganini
benimsedi. Her ne kadar bazi protestocular baslangigta taleplerini reform
ve degisimle sinirlamay1 se¢se de "rejimin diisliriilmesi" diger seyleri
cabucak arka planaitti.

Suriye'deki yerel giicler ile bolgesel ve uluslararasi giliglerin rejimi
diisiirme sloganina verdikleri tepkiler gerek tutarl bir vizyon ve sabit bir
goriistin yoklugu gerekse bu istek bolgenin giivenlik ve istikrartyla iliskili
hale gelmesinden sonra istek ve gii¢ agisindan farkliydi.

Suriye'deki ¢atigsma on yilin1 doldurdugunda rejim kirilgan bir yonetim
olmasina ve iilkenin {li¢te ikisinden daha azmi elinde tutmasina ragmen hala
giicii elinde tutuyordu. Ancak uluslararasi aktorlerin hig¢birinin onu
diistirme arzusuna sahip olmadigi acikti. Bununla birlikte bu, onlarmn
rejimin mevcut haliyle kalmasini veya 2011'den 6nceki haline donmesini
istedikleri anlamina gelmiyor.

2011'de baslayan ve daha sonra silahli bir catismaya doniisen bariscil
hareket, Hafiz Esed'in 1971'de iktidara gelmesinden bu yana rejimin
devami1 hususundaki en biiyiik zorluktu. Rejimin bu uzun dénemde
karsilastig1 zorluklarin basinda 1978 ile 1982 yillar1 arasinda Miisliiman
Kardesler ve savasci Tali’a hareketi ile ¢catismasi, 1979 ve 2010 yillan
arasinda bir dizi ekonomik yaptirim, 2000 yilinda Bessar Esed'in iktidara
gelmesi ve 2005 yilinda Liibnan Basbakani Refik Hariri suikastini
arastirmak i¢in kurulan Uluslararasi Liibnan Mahkemesi vb. geliyor.

Suriye rejimi, iktidarda oldugu 40 y1l boyunca giiciinii ve iktidarda kalma
kabiliyetini askeri ve gilivenlik kurumlarni tamamen kontrol etmek,
totaliter bir devlet insa etmek, muhalifleri bastirmak, Iran ve Rusya ile
stratejik ittifaki derinlestirmek, ABD ve Israil’in bolgedeki giivenlik ve
istikrar politikalarmi anlamak gibi yerel ve uluslararasi faktorlerden aldu.

Bununla birlikte Suriye'deki iktidarinin altmisinct yilina yaklagmasiyla
birlikte rejimin istikrarini ve devami saglayacak bagimsiz ve nispeten etkili
politikalar1 takip etme kabiliyeti agisindan 6nceki faktorler ciddi sekilde
bozulmus goriinmektedir. Bu dengesizlik, iktidarinin kirkinci yilinda
rejimin Bessar Esed’in baskanliginda yerel, bolgesel ve uluslararasi
aktorler ile iliskinin gelecegine yonelik benimsedigi ve tutarl bir yap1 ve
vizyon yansitmayan bocalamis politikalarinmn bir uzantisi olabilir.
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Bu rapor Suriye rejiminin diigmemesinin 6znel ve nesnel nedenlerini,
rejimin diismemesinin rejimin basarist m1 yoksa muhalefetin basarisizhg
m1 oldugunu, rejimin diismemesinin rejimin devam edecegi anlamina gelip
gelmeyecegini veya 2011°den dnce var olan rejimden farkli bir rejimle
kars1 karsiya olup olmadigimizi anlamaya ¢aligmaktadir.

1: Rejim Neden Diigmedi?

Suriyeli ve Suriyeli olmayan rejim destekgileri, rejimin diismemesini
giiclinlin bir yansimasi olarak gostermeye c¢alismaktadir. Hatta bunu
rejimin “Direnis Eksenine” bagli olmasinabagliyorlar. Bu gibi sebeplerden
dolayr rejimin diismemesini kutlanmayr hakkeden bir zafer olarak
gostermeye calismaktadirlar.  Buna karsilik mubhalifler, rejim veya
muhalefetteki dahili sebepleri gormezden gelerek sadece dis giicleri biiyiik
gostermeye ¢alismaktadir.

Rejimin basarisizligina neden olan sebepleri objektif olarak sdyle okumak
mumkundar:

1) Oznel sebepler

2011'den sonra bircok iilke kisa bir siire icinde Suriye rejiminin diismesini
bekledi veya umdu.l! Rejim de bu "beklentileri” kontrolinin devam
etmesini saglamak i¢in bir firsat olarak kullaniyordu.?

Suriye rejimi ¢okiisiinii engelleyen dort i¢ faktdre dayaniyordu: mesruiyet,
guc, servet ve himaye.

A. Yerel mesruiyet

Mesruiyeti ikiye ayirmak miimkiindiir. Birincisi yerel mesruiyet olup
rejimin toplumu kontrol etme ve ona hizmet sunma yetenegine dayanir.
Ikincisi ise uluslararasi toplumun rejimi devletin bir temsilcisi olarak
tanimasina ve yayinladigi belgeleri kabul etmesine dayanan uluslararasi
mesruiyettir.

Darbe ile iktidara gelip babadan ogula bir rejime doniisen Suriye rejimi,
kanuni mesruiyetten yoksun oldugu i¢in yerel mesruiyetini
saglamlastirmak adina tarihsel olarak asir1 siddet kullandi, glivenlik ve
kararda tekelcilik yapti.

Rejim, devlet kurumlarnin isleyisini siirdiirerek, kamu hizmetleri
saglayarak, kontroliinliin disindaki bolgelerde calisan memurlara bile
maaslarmi 6demeye devam ederek,® 2012 ile 2018 arasinda gergeklesen
uzlasilarda devlet dairelerinin ¢alismasmi temel bir sart olarak 6ne sirerek
yerel mesruiyetini saglamlastirmaya calisti. Bu adimlar, gegici ateskes
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doneminde yerel halk nezdinde devlet kurumlarinm istikrar ve giivenlik
stirecinin temelini olusturdugu hissi uyandirmak amacini tasiyordu. *

Suriye rejimi, vatandaslara sunulan kamu hizmetlermni tekellestirmeye
calist1 ama go¢ durumlarmnda bile istikrarsizlik halini agmasina yardimci
olacak uygun alternatifler saglayamadi. Buna en basit 6rnek olarak
pasaport ¢cikarmak i¢in niifus kaydinin olusturulmasi, dogum kaydi ve
diger gerekli resmi belgeleri vermek mimkuindar.

Rejim, belgelerinin uluslararasi diizeyde taninmasindan yalnizca
mubhaliflerine santaj yapmak, daha fazla kanuni ve siyasi gii¢ elde etmek
ile ekonomik getirileri hususunda faydaland. ®

B. Gug

Esed rejimi, kurulusundan bu yana askeri ve giivenlik kurumlarina
dayandi. Hafiz Esed seksenlerden sonra dahili ve bolgesel yonetim ve
istikrar1 korumak i¢in mezhep bilesenine dayanan bir doktrin olusturma ve
insa etme i¢in bilyiik bir caba gosterdi. Bessar Esed de bu yolda devam etti.
Hatta 2011°den sonra bu rejimi biiyiik oOlgiide giiglendirdi ve
saglamlastird.

Suriye rejiminin ellinci yillinda bariggil ve silahli gatismaya karst
bagvurdugu askeri ve giivenlik giicii bliyiik bir tiikenmeye maruz kald.
Oyle ki baz1 birimler tamamen hizmet dis1 kaldi. Catisma ayrica rejimin
miittefiklerinin dogrudan miidahalesine ihtiya¢ duyacak sekilde saha
yeterliliginin olmadigimi ortaya c¢ikardi. Ancak giivenlik ve asker
birimlerin altyapisinin saglamlifi, rejimin diismesini engellemeye
yardimci oldu.

Suriye rejimi, glvenlik birimleri ve ordunun kontrolind elinde tutacak
sekilde onlarin dengesini korumak i¢in biiyiik ¢aba sarf etti ve bu iki
kurumun dagitilmasini 6ngdren herhangibir ¢c6ziim veya baris anlagmasini
tekrar tekrar reddetti. Buna karsilik uzlasi anlagsmalarinda silahl1 gruplarn
dagitilip unsurlarmin zorunlu askerlik yasasi kapsaminda askeri kurum
bilinyesine dahil edilmesini sart kosuyordu. Ayni1 sekilde Rusya tarafindan
olusturulan askeri birliklerin komuta kademesini mezhep sadakatine gére
diizenlemedenispeten basarili oldu.

C. Servet

2012'den sonra {ilkenin dogusundaki petrol sahalarinin ¢ogunun
kontroliinii kaybettikten sonra Suriye rejiminin serveti, savas ekonomisinin
cesitli yonlerine dayandi.® Bunlan su sekilde siralamak miimkiindiir:
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e Devlet kaynaklarmm kontrol altinda tutma: Bunun igin bir¢ok kanun
¢ikarildi. Ornegin zorunlu veya yedek askerlik hizmetine katilan
calisanin hizmetinin sona ermesini ilga eden 2016 y1l1 14 say1li kanun
bunlardan birisidir. Buna gore askere giden kisinin maasi ¢alistig
kurum tizerinden devam etmekteydi.

e Torpil (adam kayirma) agina dayanma: Bu, savasin finanse edilmesi

ve Suriye Lirasinin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynadi. Rami
Mahluf’a bagli Bostan Cemiyeti ve diger sirketler, yillarca Sivil
Savunma Milisleri ve ailelerini destekledi. Mahluf 3 Mayis 2020
tarihinde Facebook sayfasi lizerinde yayinladigi bir video kaydinda
bunu teyit etti. Bunun yaninda Samir Fevz’e bagli Fevz Holding Grubu
da Askeri Giivenlik Kalkani Giigleri ve diger gruplarin finanse
edilmesine yardim etti. Fevz’e bagli Mitheymin Nakliyat Sirketi de
rejim askerlerine lojistik destek ve tasima operasyonlariyla biiyiik bir
oranda yardimci oldu.
Daha sonra 2019 yilinin ortalarinda Suriye rejimi, Suriye Lirasnm
doviz kurundaki gegici istikrarmi korumak i¢in goniillii ve yasal destek
sekillerinin disinda torpil agindan daha fazla para almaya ¢alisti. Bunun
icin onlar1 2007 y1l1 60 sayili kanun geregince tahvil veya en azindan
hazine bonolar almaya zorlada.

e Disardan borg¢ alma: Suriye rejimi hazine kaynaklarmin zayiflamasi
ve dolayistyla doviz rezervlerinin ¢okmesi sonucu dis borca bagvurdu.
Bunun i¢in Iran ile birden fazla kredi anlasmasi imzaladi. Bunlarin
basinda 2013 yilinda Iran’dan alman kredi geliyor. Bu borgla birlikte
2017 yilinda dis kamu borcu 7.6 milyar dolara ulasti. Ayn1 sekilde
Rusya ve Cin'den alinan borglar var.

e Silahli yagma ve gasp eylemleri: Dizenli ve diizensiz askeri ve
giivenlik giiclerini finanse etmek i¢in buna bagvuruldu. Bu eylemlerin
arasinda kagirma, esir miibadelesi, kontrol noktalarindan geg¢is i¢in para
alinmasi, tutuklularmn ailelerine santaj yapma ve askeri olarak isgal
edilen kdy ve sehirlerde mobilyave ev esyalarini ¢alma yer aliyor.

e Ucretler ve vergiler: Pasaport vb. belgelerden alman vergiler ve
ticretler disarida ve igerideki Suriyelilerden kolay bulunmayan doviz
elde etme kaynagiydi.

e Devlet kaynaklarini uzun siireli kiralamak: Bu islem 6zellikle Rusya
ile yapildi. Moskova siyasi ¢6ziim ve yeniden imar faaliyetlerinin
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baslamasindan sonraya uzanacak sekilde uzun vadeli menfaatlerini
korumak istiyor.

D. Yerel Himaye

1970'lerde iktidara geldiginden bu yana Suriye rejimi tarafindan kurulan
veya kontrol edilen ve mezhep, aile ve siyasi baglara dayanan bir grup
agdir. Bu aglarin baslicalari sunlardir:

e Mezhepsel koruma agi: Rejim, Alevileri miimkiin oldugu kadar
etrafinatoplamak ve rejimin hayatta kalmasinionlarin tek garantisi
haline getirmek i¢in Aleviler arasinda korku ve siiphe olusturmaya
calisti. Rejim, devlet kurumlar, 6zellikle de ordu ve giivenlik
birimleri i¢cindeki Alevi niifuz agindan yararlandi. Bu niifuz Hafiz
Esed tarafindan onlarca yil boyunca kurulmustu. Bessar Esed de
bunu korudu.

e Aile koruma agx: Baba Esed Esed ailesi, akrabalar1 ve daha sonra
agiretin roliini en {st diizeye ¢ikararak iktidarin kontroliinii
giiclendirdi. Bu ag son yillarda ailenin yeni nesli ile subay ve
yetkililerin cocuklarni i¢erecek sekilde genisledi.

e Siyasi koruma agr: Bu ag temel olarak Baas Partisine
dayanmaktadir. Hafiz Esed baskanligindaki Suriye rejiminin basa
gelmesinden sonra Baas Partisi iktidarin temel kaynagiydi. Hafiz
Esed bu temele gore devletin fert ve toplum tzerindeki kontrollini
giiclendiriyordu. Ancak 2011'den sonra parti kokli degisiklikler
gecirdi. Bunlarin basinda partiden ayrilmalar, sivil yonetim yerine
askeri ve giivenlik yonetiminin gelmesi, kirsal alanlarda iiyeliklerin
diismesi, bolge yonetimi ve sekreterliginin merkezilestirilmesi
gelmekteydi.’

2) Uluslararasi toplumla ilgili sebepler

Suriye rejimi 2011 yilinda iilkedeki ¢atismanin baslamasindan sonra
iktidarii siirdiirmesine, onu reddeden siyasi ve silahli muhalefet ve
toplumsal giiclere kars1 durmaya devam etmesine yardimei olan nesnel
sebeplere sahipti. Bessar Esed'in konusmalar1 da ¢ogunlukla kendisini
cevreleyen kosullara kiyasla hayatta kalma yetenegine duyulan giivenin
abartili bir yoOniinii yansitiyordu. Bununla birlikte Suriye muhalefet
giiclerinin performansi ve uluslararasi giiglerin tavirlari her zaman bu
giiveni artiriyor, istegine ve iktidarda kalma arayisina daha fazla tutunmaya
itiyordu.
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A. Uluslararasi giiclerin performansi

Uluslararasi gii¢lerin performansi Suriye rejiminin diismemesi, daha sonra
niifuz haritasinda varligini giiclendirmesi ve yerel aktorler karsisinda
kontrolii arttirmasinin yanisira siyasi siiregteki pozisyonun gliglenmesinde
onemli bir rol oynadh.

o Ciddiyetsizlik: Uluslararasi giiglerin gogu Suriye rejiminin diisiiriilmesi
noktasmdaki ¢cabalarin1 ortak veya bireysel olarak farkli 6nceliklere
gore kanalize ediyordu. Bunlarin arasinda istikrarn korunmasi, terorle
miicadele ve bolgesel ve uluslararasi baris ve giivenligi etkileyen diger
konular yer aliyordu. Bu durum 1. Cenevre Beyannamesi (2012),
Viyana kararlar1, 2118 (2013) ve 2254 (2015) sayilit BM kararlar1 gibi
uluslararasi ¢oziim girisimleri ile Soci (2018 ve 2019) ve Moskova
(2020) gibi biitiinikili mutabakatlarda agik¢a ortaya¢ikti.

e Hesap sorulmama: Suriye ile ilgili bitin BM Gilvenlik Konseyi
kararlar1, Cin’den aldig1 destekle Rusya’nin 2011-2019 yillar1 arasinda

14 defa veto hakkini kullanmasindan dolay1 suglarin tanimlanmasiyla
yetindi ve ihlallerden kimlerin sorumlu oldugunu belirtmedi. Bunun
yaninda 2018'in ortalarinda Kimyasal Silahlar Kontrol Kurumu'nun
olusturulmasi hari¢ BM disinda Suriye rejimini hesaba ¢ekecek olan
aktif bir mekanizma yoktu.
Bireysel girisimler ise dikkatli bir sekilde Suriye rejiminin istikrarina
halel getirmemeye calisarak bolgedeki baris ve glivenlik oncelikleriyle
ilgileniyordu. Bu temelde kimyasal silahlarin kullanilmasindan sonra
Fransa, Ingiltere ve ABD tarafindan Agustos 2018'de Suriye rejiminin
bazi mevkilerine siirpriz saldir1 gergeklesti.

e Iradenin olmamasi: Bélgede ve diinyada aktif guiclerin rejimi diisiirmek
icin ciddi bir istekleri olmadigi goriiliiyor. Hatta bu giicler rejimin
diismesini onlemek i¢in uygun anlarda miidahale etmeye calisti.

Amerika Birlesik Devletleri ve Israil, birgok defa rejimi diisiirmekten
cok davranislarini degistirmekle ilgilendikleriniifade etti. Ayni sekilde
bu iilkeler, rejimin uluslararas1 kuruluslardaki varligini kisitlayacak
veya baska bir temsilci tarafin ¢ikardigi belgeleri tanimak gibi hukuki
mesruiyetini hedef alacak herhangi bir caba icine girmedi.

e Farkli uluslararasi vizyonlar: Genel olarak rejimi diisiirme isteginin
olmamastylabirlikte uluslararasi toplum da rejimin istenen sekli ya da
desteklemek istedigi muhalefet tiirii tizerinde ittifak etmis degildi. Bu
farkliliklar 2012 yilinda kurulan Suriye Dostlar1 grubuna, muhalefet
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gruplarina askeri destek saglamak i¢cin 2013 ve 2014 yillarinda kurulan
Ankara ve Amman'daki komuta ve koordinasyon operasyon odalarma
da yansidi. Uluslararasi aktorler sonunda en azindan ortak ¢alismak
yerine Suriye'deki kendi projelerine yogunlasti. Bu ise rejim ve
destekcilerine yasama ve devam etme firsati verdi.

3) Muhalefetle ilgili sebepler

Genel olarak Suriye siyasi ve askeri muhalefet giiclerin performansi Suriye
rejiminin zayiflamasina ve diismesine sebep olmak yerine dayanma
yetenegini artirmaya katkida bulundu. Bunun sebeplerini su sekilde
siralamak miimkiindiir:

e Askerieylemlerin hizli doniisiimii: Bu, bir taraftan rejimin catismayi iyi
bildigi askeri ve giivenlik arenasina aktarmasina izin verirken diger
taraftan da gruplan calistirmak icin gereken yiiksek bedel ve aktif
savaglara girme maliyetlerinden dolayr muhalefet gruplarni,

uluslararas1 destekgilerin insafina terk etti. Sonunda kendikaynaklarini
elde edemeyen biitiin gruplar, yurtdisindan kontrol edilebilecek araglara
doniistii.

e Birbirine zit ve rakip projelerin ortaya ¢ikmasi: Siyasi ve askeri
sekilleriyle muhalefet ¢esitli projeler hususunda boliindii. Bazilar
radikal dini sekiller aldi. DAES orgiitiiniin ortaya ¢ikist DAES’in,
gruplar1 destekleyen halk ve hatta onlara bagli unsurlar tizerindeki
etkisini kirmak i¢in gruplardaki dini sOylem seviyesinin artmasina
sebep oldu.

e Siyasi, askeri veya sivil dizeyde statu ve kaynaklar icin rekabet: Bu
faktor ortak bir cephe hattmin olusumunun engellenmesine katkida
bulunmakla kalmayarak ayni1 zamanda Suriye rejiminin devrilmesine
dayali birincil hedef yerine yerel ideolojik kimlikler ve dar politik
projelere dayanmayi giiclendirmistir.

Neredeyse tiim gruplar, birkag yil siiren ¢catismalardan sonra artik kendi
bolgelerinin disindaki savaslara ya da dogrudan ¢ikarlarini korumayan
savaglara girmek istememektedir,

e Bagimsiz politikalarin yoklugu: Bu faktor yukarida belirtilen
nedenlerin birlesmesinden kaynaklanan bir faktor olmakla birlikte
Suriye rejiminin devrilmesi fikrinden bolgesel ve uluslararasi giivenlik
politikalarina cevap vermeye doniismesine sebep oldu. Oyle ki
mubhalefetin hedefi temas ¢izgilerini korumak, ateskes yapmak ve
guvenlibolge kurmak halinde geldi.
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Suriye'nin gelecegi i¢in devletin ve hiikumetin sekli hakkinda net bir
vizyonun olmamasi: Hatta hareketin basladigi ilk yillarda “rejimin

diismesi” kavraminm detayl bir tarifi yoktu. Oyle ki bu slogan, “rejimin
bitln sembolleri ve temelleri diisiiriilmesin”nden agag1 kalan biitiin
teklifleri reddeden bir halk teklifi haline geldi. Halbuki muhalefetteki
cogu aktor zamanla bu tavanin gergekei olmadigi veya artik gergekei
olmadigini fark edecekti.

Silahli mubhalif gruplarin orgiitlenmesi ve yonetiminde koéti
performans: Bu da asirilik yanlis1 orgiitlerin ortaya ¢ikmasina ve
etkisinin artmasina yol agmistir. Bu faktér Cenevre siirecinden Astana
surecine kadar Suriye rejimi ve muttefiklerinin terérizmle muicadele
bahanesiyle uluslararasiateskes ve ¢oziim girisimlerini ihlal etmek i¢in
bu orgiitlerin varligini kullanma yetenegini gii¢clendiren bir faktordiir.
Siyasi ve askeri muhalefet, cok zayif bir performans ortaya koydu.
Ornegin askeri gruplar ile sivil ve siyasi kurumlarin basina ehliyetsiz
kisiler gecti. Rejimin kontrolii disindaki bolgelerde kurulan yerel
yonetim bi¢imleri, rejimin projesine hizmet eden ve halkin “rejimin
diistiriilmesi” slogani etrafinda toplanmasina engel olan ferasetten uzak
ornekler sergiledi.

Siyasi temsil ve ¢oziimlerde milli inisiyatiflerin olmamasi: Oyle ki
muhalefet kurumlannin ¢ogu Suriye dist girisimler tarafindan
olusturuldu. Bu da onlar1 uluslararasi ve bolgesel kutuplasmaya karst
savunmasiz hale getirdi. Suriye rejimi ve miittefikleri de muhalefetin
biitlinliigli ve temsilci sifatt hususunda siirekli olarak siiphe uyandirmak
yoluyla her zaman bu agiktan faydalandi.

2. Aktorlerin Suriye rejiminin diigmesine karst tavirlart

1) ABD

ABD, Irak'ta ABD askerlerinin 6liimiine yol acan politikalar1 da dahil
olmak tizere 2011'den once bolgeyi istikrarsizlastirma politikalarma
ragmen Suriye rejimini 201 1'den 6nce askeri olarak diisiirmeye ¢calismadi.

2011'den sonra Washington, Israil'in ulusal giivenligini koruma, bolgesel
giivenligi saglama, Iran'm faaliyetlerini zayiflatma ve kontrol altma alma
ve terOrle miicadele etmeye dayanan bolgedeki politikalarini ve
onceliklerini etkilemeyecek sekilde birgok asamada® rejimi diistirme fikrini
tartisti.
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Ancak rejim, daha 6nce Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilen demokratik bir
yonetimin varhigindan biiyiik 6l¢iide yararlandi. Clinkii Beyaz Saray, bizzat
Amerikan yonetiminde bulunan taraflardan veya dost tlkelerden rejimin
diistirilmesi veya ona karsi askeri eylemi 6ngdren biitiin tavsiyeleri
reddediyordu.

Baskan Obama'nin Esed'in gitmesinin gerekliligi hakkindaki agiklamalari,
Amerika'nin onu diistirme planini agiklamaktan ¢ok beklenen ¢okiisiinden
once ABD’nin tarihin dogru tarafinda olmasi adina bir pozisyon olusturma
girisimiydi. ABD’nin bu tavri diger batili siyaset¢ileri ayniifadeleri tekrar
etmeyeitti.®

Bu nedenle ABD’nin demokratiklesme ve halklarin kaderlerini tayin
edebilmeleri konusundaki biitiin aciklamalar1 teorik yonelimlerdi ve
uygulanabilir pratik bir projeye doniismedi.

Daha sonra Washington, rejimi diisiirme planlarini tartismay1 birakt.
Bunun yerine rejimin davranisini degistirme!® veya rejimin hareketlerinin
bir sonucu olarak ortaya cikan terdrizmle miicadele etme arzusunu
benimsedi. Bunun i¢in bir dizi ara¢ kullandi. Bunlarin basinda 2019’un
sonunda ABD'de yiiriirliige giren "Sezar Suriye Sivil Koruma Yasas1” ile
zirveye ¢ikan ekonomik yaptirimlari arttirmak geliyor.

Eldeki veriler, ABD’nin tavrinin “rejimi diisiirmek” degil, degistirmek
yoniinde oldugunu gosteriyor.

2) Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Suriye'deki ¢atismanm baslangicindan bu yana rejimi
protestocularnn taleplerine cevap vermeye ve daha sonra iktidardan
ayrilmaya cagirmak seklinde agik bir tavir sergiledi. Bazi1 AB ulkelerinin
Suriye rejimiile olan 1yi iligkilerine ragmen bu tavr1 anlamak miimkiindiir.
Ciinkii Suriye rejimi 2011'den 6nce AB iilkelerine Ortadogu iilkelerinde
aktif'bir rol oynamalarmi saglayacak ekonomik ve yatirim esnekligi ya da
uygun agilimi saglamamigti.*

Avrupa Birligi, rejimi diistirme ¢agrisin1 benimsemedi ancak bazi AB
tilkeleri, 6zellikle de Fransa Washington'un da tesvikiyle bazi asamalarda
bu ¢agriya eslik etti.

Genel olarak, Avrupa Birligi, Suriye’ye kars1 politikasinda ABD’nin
yonelimleri ile uyumlu hareket etmektedir. Ornegin AB, rejimi diisiirme
yerine davraniglarini degistirme stratejisini gii¢lendirecek sekilde rejime
ekonomik yaptirimlar uygulama, yeniden imar siirecini siyasi ¢oziime
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baglama, uluslararast mahfillerde rejim ve miittefikleri tizerinde siyasi
baski kurma siireglerine katilmaktadir.

3) Rusya
2011 yilindan bu yana Rusya, Suriye rejimini diisiirme ¢abalarina karsi
durdu. Ornegin rejimin kinanmasini veya iktidarinmn istikrarini sarsacak
herhangi bir tehdidin ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in askeri giic, sarth
ekonomik destek ve 6zellikle Giivenlik Konseyi'nde 14 defa veto hakkmi
kullandi.

Rusya’nin Eyliil 2015 sonundaki askeri miidahalesi rejimin diismesini
engelleyen temel dis faktorlerden biri oldu. Rusya Disisleri Bakant'na gére
bu midahale olmasaydi Suriyerejimi3 hafta icinde diisecekti.!?

Rusya, Suriye'ye girdikten sonra merkezilesmeyi giiclendirme ve milis
yapilarini sona erdirme vb. yollarla rejimin yapisini giiclendirmek i¢in
calist1. Bunun yaninda Besinci Tiimen gibi yeni tiimenler olusturarak ve
onlarn idaresini eline alarak ordunun yapisinda degisiklikler yapmaya
calist1. Fakat bu cabalar, Iran’mn zit etkisi oldugundan dolay1 ordunun
yapisinda ¢ok fazla degisiklik gerceklestiremedi.

Buna karsilik Rusya, rejimin yapisina tehdit olusturmadigi siirece
uluslararas1 ve bolgesel giiclerin Suriye rejiminin ¢ikarlarina karsi
gerceklestirdigi tiim darbelere géz yumdu. Bu tavir Israil’in 2013 ten sonra
gerceklestirdigi saldirilar i¢in de gecerlidir. Bununla birlikte Rusya
Agustos 2013'te ABD saldirilarmin durmasi karsiliginda Suriye rejiminin
kimyasal silahlarini teslim etmesi teklifini Obama yonetimine sunmasi gibi
bu saldir1 ve operasyonlarin bazilarmi durdurmak i¢in diplomatik araglarmi
kullandu.

Moskova, "rejimi diisiirme" fikrinin, Batinin glindemlerini ve ulkeleri
kontrolii altina almay1 dayatan bir fikir oldugunu diisiiniiyor. Onlara gore
Rusya’nin “Halklarin sembollerine ve siyasi rejimlerine kiskirtilmasr”
yoluyla Suriye’de bu durumu kabul etmesi durumunda ayni seyin Rusya'da
gerceklesmesi uzak bir ihtimal degildir. Bu ise bu konuda Batinin herhangi
bir hareketine Rusya’nin bir kuskusunu olusturuyor.

4) Iran

Iran, 2011'den bu yana Suriye rejimini diisiirme ¢abalarma kars1 ¢ikt1 ve
bunu 6nlemek i¢im bolgedeki vekilleri araciliiyla askeri gii¢ kullandi ve
sartli ekonomik destek verdi. Bu tavir, niifuzunu ve Suriye rejimine verdigi
destegi sinirlamak i¢in uygulanan biiyiik uluslararasi baskiya ragmen
degismedi.
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Ote yandan Iran, rejimin 2011 6ncesindeki haline dSnmesini de istemiyor.
Bununi¢in 2011°den sonrarejimizayiflatmaya, devlet ve toplumu kontrol
etmesini saglayacak, liderlerinin ve diger takipgilerinin, 6zellikle de
Hizbullah'in daha 6nce oldugu gibi rejimin kontrolii altinda ¢alismasi
yerine onu kontrol etme roliinli oynamasina izin veren zayif bir yapiya
dontiistiirmeye calisti.

Iran, dini ve toplumsal niifuzun gii¢lendirilmesine 6zel bir ilgi gdsteriyor.
Bu ilgi, Iran’a baglh giiclerin dini faaliyetlere ve toplumsal ittifaklara
katilimma yansiyor. Tahran degisen inanglarin Suriye'de kendisine saglam
bir dayanak olusturduguna ve gelecekte Suriye'den ¢ikarilmasi onerilerini
karmagik hale getirdigine inaniyor,

5) Turkiye

Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye rejiminde reform yapilmasi talepleriyle
uyumlu hareket etti ancak bu durus daha sonra “rejimin diistirilmesi”
cagrisina doniistii. Bu doniistim, Tiirk dis politikasinin temeli olan bolge
istikrarinin saglanmasinda rejime ne kadar itimat edilebilecegi konusunda
Ankara'da olusan kaygiya baglanabilir 13

Tiirkiye daha sonra Rusya, Iran, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi ile isbirligi i¢inde uluslararasi baris girisimleri ve daha sonra
dogrudan askeri gii¢ kullanimi yoluyla Suriye ile olan gliney sinirlarini
korumaya basvurdu. Onceliklerdeki bu degisiklik Tiirkiye'ye Suriye
rejiminidiisiirme talebini kismen terk etmesine katkida bulundu. Ancak bu,
miittefiklerinin rejimle olan iliskileri yeniden normallestirme ¢abalarmi
kabul etmesine itmedi. Fakat Suriye rejimi Tiirkiye’nin kuzeybati
Suriye’de bulunan Tiirk askerlerini ve varligini koruma giiciinii snamaya
devam ettiginde Tiirkiye Subat 2020'de Bahar Kalkani harekatini ilan
ederek kendisini onunla dogrudan bir ¢atismaiginde buldu.

Bununla birlikte rejimi diistirme fikri, karsilastigr biitiin zorluklar ve
problemlere ragmen Ankara’da hala mevcut. Ciinkii Tiirkiye’nin
Suriye'deki hedefleri iginde Sam rejimin Ankara ile uzlasi icinde olmasmni
saglamak ve Ankara'nin giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasma
izin veren gelecektekiittifaklari gerceklestirmek yer aliyor. Bu ise sadece
rejimi diisiirmek veya buna katkida bulunmakla gergeklesebilir.

6) Israil

Israil, 2011'den bu yana Suriye rejiminin devrilmesine yonelik resmi
sOylem ve askeri davranis arasinda tutarli bir tavir sergilemekten kac¢ind.
Israil’in siyasi ve askeri davranisi, rejimi diisiirebilme yetenegine ragmen
bunu asla yapmak istemedigini, on yillardir bildigi ve deneyimledigi,
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giivenli bir sinir olusturdugu rejimi diisiirmek yerine onunla is yapmayi
tercih ettigini gosteriyor.

Buna karsilik Israil, rejimin miittefiki olan Iran’1 hedef alarak rejimin
kapasitesini sinirlamak i¢cin dogrudan miidahale politikas1 benimsedi. Bu
miidahale, 2013 ten beri neredeyse hi¢ durmayan saldirilara yansidi.

Ugﬁncﬁ Bolim: Rejimin gelecekteki kaderi

Suriye rejiminin yapisinda ¢atismanin basladigi 2011'den 2020'ye kadar
bircok askeri, guivenlik, ekonomik, siyaset ve toplumsal sektérii etkileyen
onemli degisikliklermeydana geldi.

Siyasi olarak: rejim disarda siyasi varligini kaybederek bolgesel ve
uluslararasi mahfillerde dislandi. Uluslararas: toplum tarafindan kabul
edilebilir siyasi bir ¢cozimu kabul etmeden daha 6nceki normal durumuna
geri donmesi de mimkdin gérinmuyor.

Rejim, Suriye’ye dair kararlar {izerindeki etkisinin ¢ogunu da kaybetti.
2011'den Once kararlar tamamen ona ait iken mattefikleri ve
destekgilerinin onaylarinabagli hale gelerek muhalefet ve Kiirt giigleri gibi
Suriye bilesenleriyle birlikte kendisine birakilan kiigiik alanlarda galisir
hale geldi.

Muhalefet uluslararast hukuki mesruiyet elde edememis olsa da rejimin
karsit1 olarak varliginin siyasi olarak taninmasmi sagladi. Rejim
muttefikleri de Anayasa Komisyonunu kabul etmekle ve oOncesinde
Cenevre ve Astana gergevesini onaylamakla bunukabul ettiler.

Askeri olarak: Ordu kurumu daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar gevsek ve
savunmasiz hale geldi. Ordu savastan dnce mevcut olan tank, zirhl1 araglar,
ucaklar ve hava savunma sistemlerinin cogunu kaybetti. Bu giicii kisa
stirede geri kazanmasida mimkin gériinmuyor 4

Ayn1 sekilde ordu, geemis yillarda bir¢ok yeterliligini kaybetti. Ordu,
diizenli giicler ve milis kuvvetlerinin bir karisimi1 haline geldi. Daha 6nce
rejimin basimutlak sadakat ve niifuz sahibi iken sonralar1 niifuz ve sadakat
[ranlilar ve Ruslar arasinda dagild.

Boylece rejimin kollarindan birini temsil eden ordu artik eskisi kadar etkili
olmamaya basladi. Orduyu yeniden yapilandirma girisimleride dis gucler
tarafindan olacaktir. Bununla birlikte ordu eski rolinii ve etkisini daha
fazla kaybedecektir.
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Ekonomik olarak: Bircok biyik tretim sektoriinde tretim tamamen
durdu veya durma noktasina geldi. Ayni1 sekilde rejim, basta petrol ve gaz
olmak iizere birgok hayati kaynagi, Firat'n dogusu ve Suriyenin
kuzeyindeki tarim arazilerinin cogunun kontroliinii kaybetti.

Savas yillar1 kamu biit¢esinin tiikenmesine, doéviz stoklarinin
zayiflamasma ve dis bor¢larin birikmesine yol act1

Ayni sekilde Rejimin askeri ve giivenlik operasyonlari, binlerce Suriyeli
uzmanm ve tecriibeli kisinin yani sira bircok Suriye sermayesinin
yurtdisma go¢ etmesine neden oldu.

Suriye liras1 biliylik bir deger kaybederek savas yillarinda diismedigi
seviyelere kadar diistii. Mevcut gostergeler Suriye lirasinin degerinin
onlimiizdeki siirecte diismeye devam edecegini gostermektedir.

Tum bu gostergeler, rejimin devlet diizeyinde ekonomik bir ¢okiis
yasadigini géstermektedir.

Sosyal olarak: Suriye rejimi 50 y1l boyunca kurdugu bir¢ok koruma agmi
kaybetti. Bu da onu, kontroliinden ¢ikmis olan bélgelerde yeni toplumsal
ve giivenlik aglarin1 yeniden insa etmeye zorladi. Rejim, yonetimleri
birbirinden ayiran sinir benzeri bir sey olusturarak bu aglar1 yeniden elde
etti. Bu durum, rejimin tlkenin gineyi gibi bolgeleri kontrol etme
yeteneginde biiyiik zorluklar yaratan glivenlik bolgelerine doniismesi
pahasina meydana geldi.

Yillar siiren ¢atismalar sonucunda Suriyerejiminin yapisinda ve bigiminde
meydana gelen degisiklikler, uluslararasi gii¢lerin politikalarina gore
gelecegi ongodrmek icin uygun bir zemin olusturmaktadir.

1) Rusya

Rusya Suriye ordusunun profesyonel olmasi, ideolojik olmamasi ve komsu
tilkeleri tehdit etmemesi veya bunu istememesi i¢in ordunun yapismda
askeri reform yapmaya¢alistyor®

Dogal olarak Suriye rejimi, askeri veya giivenlik kurumlari tizerindeki
kontroliinii zayiflatacak her tiirlii adim1 atmakta isteksiz davranmaktadir.
Bu durum, askeri ve giivenlik kurumlarinda mezhep temelli atamalardaki
benzeri goriilmemis artis1 agiklamaktadir. Bu isteksizligin gelecekte
faydali olmayacagi gériinmektedir.

Israil, Suriye'deki devleti zayiflatmak istemektedir. Bu ise Rusyanmn
Suriye’deki politikalariyla celismeyecek bir amagtir. Bu yiizden
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askeriyenin gelecekte sahip olacagi silahlanma, egitim ve giic miktarini
azaltacak ikili mutabakatlara ulasilmasiuzak bir ihtimal degildir.

Fakat Rusya’nin Suriye rejimini diismemesi i¢in 1srar etmesi, gelecekte
styasi liderlik diizeyinde degisiklik yapma arzusu tagimadigi anlamina
gelmemektedir. Onun i¢in aslolan su an ve gelecekte ¢ikarlarini gdzeten
rejim yapisinin devam etmesidir.

2) iran

Iran'm Suriye rejiminin gelecekteki sekli konusundaki goriisii, Irak
modeline yaklasimindan farkli degildir. Iran, Suriye’den ¢ekilmesi ya da
dogrudan varligin1 azaltmas1 durumunda askeri kuruma paralel bir ordu
olarak ¢ikarlarini garanti altina alan yerel milisler ve gii¢cler kurmak istiyor.
[ran zaten Bessar Esed'in kardesi Mahir Esed'e bagli Dordiincii Tiimen gibi
birlikleri kendine cekmeye ¢alismisti.

Bu acidan Iran belki de 2011'deki hali ile karsilastirildiginda rejimin
degismesine en fazla katkida bulunan devlettir. Ayrica Iran Rusyanmn
rejimi eski haline getirme ve gliclendirme ¢abalarina dogrudan bir tehdit
teskil etmektedir. Ciinkii rejimi eski giiciine kavusturmak Iran'i mevcut
niifuzunun aleyhine olacaktir.

3) ABD, AB ve Turkiye

Aslinda bu iilkeler kendi politikalariyla uyumlu veya en azindan
celismeyen bir yonetim modeline ulagsmayr tercih etmektedir. Suriye
rejiminiaskeri olarak diisiirme segeneginin masadan kalkmasiyla birlikte
bu tilkeler, ¢ikarlarini koruyacak, bolgesel giivenligi koruyan bir aktor
haline gelmese de ona tehdit olmayacak sekilde rejimin davranislarmi ve
yapisinin bir kismini degistirme se¢enegine yoneldi.

Bunagore bu llkeler, siyasi sonrasi ¢oziim agsamasinakadar birlesik devlet
sinirlart i¢inde nispeten bagimsiz kisilige sahip siyasi birimlerin ortaya
ciktig1 giivenli bolgelerin kurulmasini saglayacak kapsamli bir ateskes
saglanarak istikrarm tesis edilmesine yol acan girisimleri destekleyebilir.

Ancak bu iilkeler, bu ortak arzuyu ger¢eklestirme yolunda bir engelle karsi
karsiya. Bu engel ise Suriye'nin geleceginde her bir devletin varlig1 ve
etkisiile ilgili birgok konu tizerindeki mutabakattir.
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Ozet

Genel olarak ¢ogu uluslararasi giiciin Suriye rejimini diisiirme arzusu ve
ciddiyeti kayboldu. Rejim de muhalefet giiclerinin zay1f performansindan,
miittefiklerinden aldig1 comert destek ve koruma sayesinde bu faktorden
faydalandi.

Uluslararasi toplum rejimi diistirmek i¢in ciddi adimlar atma konusundaki
isteksizligini, muhalefetin zayifligi ve bir alternatifin olmamas1 gibi
bahanelerle 6rtbas etti. Bununla birlikte tarihsel veriler, buytk Glkelerin
degisim istediklerinde alternatifleri beklemedigini veya muhalefetlere
dayanmadigmi gostermektedir. Bu da bu gerekc¢elerin propaganda ve
medya sOylemlerinden ibaret oldugunu teyit etmektedir.

Rejimin onceki yillarda diismemis olsa da ve bir sonraki asamada
diisebilecegine dair isaretlerin bulunmasada yapisinda koklii degisiklikler
meydana geldi. Oyle ki rejim 2011'den Onceki haline hic
benzememektedir. Belki de rejim istese de eski haline donemeyebhilir.
Ciinkii rejim, tilkede iktidarn paylasan yabanci ortaklar, kendisi ve ortaklan
tizerinde etkisi olan taraflar oldugu icin artik iilkedeki tek karar verici
degildir.

Ayrica devlet de ayn1 devlet degildir. Buglin rejim, topraklarinin sadece
iicte ikisini kontrol etmekte olup petrol ve gaz da dahil olmak {izere dogal
kaynaklarin ¢ogunu kontrol edememektedir. Uluslararasi yollarm ve smir
kapilarinin ¢cogu kapali veya rejimin kontroliinde degildir.

Toplum da eski rejimin geri donmesine izin vermeyecek sekilde degisti.
Catisma yillari, rejimin korkung¢ imajini kirdi. Rejimin otoritesine tabi
vatandaslar, sorgulanma ve yargilanma korkusuyla giivenlik birimlerinin
araclarma bakmaktan korktuklari yillardan sonra giinliik olarak yabanci
milislerden birinin ordu ve giivenlikteki subaylara hakaret ettigine sahit
oldular. Ayrica Rus askeri glivenliginden bir asker, ordu ve giivenligin tiim
birimlerinin davranislarini kontrol etme giiciine sahip durumda. Bu ve
benzeri sahneler Hafiz Esed tarafindan kurulan korku rejiminin ¢oktiigiinii
gostermektedir.

Rejimin kontroliiniin tamamen disinda yasayan milyonlarca Suriyelinin
varligi, ¢agdas Suriye devleti tarihinde benzeri goriilmemis bir dlgekte
rejime muhalefet diizeyini her sekilde yiikseltmeye katkida bulundu.

Tiim bu veriler, 201 1'den sonra muhalefet arasinda hiikiim siiren “rejimin
biitiin bilesenleri ve temelleri ile diistirme” fikrinin gerc¢ekei bir fikir
olmadigini veya belki de i¢ ve dis nedenlerin gercege donilismesine izin
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vermedigini gostermektedir. Ancak rejimin biitiin temelleri ve
bilesenleriyle devam etme fikri de artik gergekei degil. Ayni sekilde
simdiye kadar rejimde meydana gelen degisiklikler, 6znel ve nesnel veriler
tarafindan dayatilacak olan daha derin degisikliklerin baslangici olabilir.
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